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Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del

Impuesto sobre Sociedades.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,

del Impuesto sobre Sociedades:

Uno. Se maodifica el apartado 1 del articulo 19, que queda redactado de la siguiente

forma;

= Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de
enero de 2020, siempre que no hayan concluido a la entrada en vigor de
esta Ley (Apartado b) de la Disposicion Final Cuarta: Entrada en vigor)

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 19. Cambios de residencia,
operaciones realizadas con o por
personas o entidades residentes en
paraisos fiscales y cantidades sujetas a
retencién. Reglas especiales.

1. Se integrard en la base imponible la
diferencia entre el valor de mercado y el
valor fiscal de los elementos patrimoniales
que sean propiedad de una entidad
residente en territorio espafol que traslada
su residencia fuera de éste, excepto que
dichos elementos patrimoniales queden
afectados a un establecimiento
permanente situado en territorio espafiol
de la mencionada entidad. En caso de
afectacion a un establecimiento
permanente, serd de aplicacion a dichos
elementos patrimoniales lo previsto en el
articulo 78 de esta Ley.

El pago de la deuda tributaria resultante de
la aplicacién de lo dispuesto en el parrafo
anterior, en el supuesto de elementos
patrimoniales transferidos a un Estado
miembro de la Union Europea o del Espacio
Econémico Europeo con el que exista un

Articulo 19. Cambios de residencia,
operaciones realizadas con o por
personas o0 entidades residentes en
paraisos fiscales y cantidades sujetas a
retencién. Reglas especiales.

«l. Se integrara en la base imponible la
diferencia entre el valor de mercado vy el
valor fiscal de los elementos patrimoniales
que sean propiedad de una entidad
residente en territorio espafiol que traslada
su residencia fuera de éste, excepto que
dichos elementos patrimoniales queden
afectados a un establecimiento
permanente situado en territorio espafiol
de la mencionada entidad. En caso de
afectacion a un establecimiento
permanente, sera de aplicacién a dichos
elementos patrimoniales lo previsto en el
articulo 78 de esta Ley.
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efectivo intercambio de informacion
tributaria en los términos previstos en el
apartado 4 de la Disposicion adicional
primera de la Ley 36/2006, de 29 de
noviembre, de medidas para la prevencion
del fraude fiscal, sera aplazado por la
Administracién tributaria a solicitud del
contribuyente hasta la fecha de la
transmision a terceros de los elementos
patrimoniales afectados, resultando de
aplicacion lo dispuesto en la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, y su
normativa de desarrollo, en cuanto al
devengo de intereses de demora y a la
constitucion de garantias para dicho
aplazamiento.

En el supuesto de elementos patrimoniales
transferidos a un Estado miembro de la
Union Europea o del Espacio Econdmico
Europeo que haya celebrado un acuerdo
con Espafia o con la Unién Europea sobre
asistencia mutua en materia de cobro de
créditos tributarios que sea equivalente ala
asistencia mutua prevista en la Directiva
2010/24/UE del Consejo, de 16 de marzo
de 2010, sobre la asistencia mutua en
materia de cobro de los créditos
correspondientes a determinados
impuestos, derechos y otras medidas, el
contribuyente podra optar por fraccionar el
pago de la deuda tributaria resultante de la
aplicacion de lo dispuesto en el parrafo
anterior por quintas partes anuales iguales.

El ejercicio de la opcion se realizara
exclusivamente en la propia declaracién
del impuesto correspondiente al periodo
impositivo concluido con ocasion del
cambio de residencia, debiéndose
efectuar el pago de la primera fracciéon en
el plazo voluntario de declaracion
correspondiente a dicho periodo
impositivo.

El vencimiento y exigibilidad de cada una
de las cuatro fracciones anuales restantes,
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junto con los intereses de demora
devengados por cada una de ellas, se
producird de forma sucesiva transcurrido
un afio desde la finalizacion del plazo
voluntario de declaracion correspondiente
al ultimo periodo impositivo.

Salvo las especialidades contenidas en
este apartado, a este fraccionamiento le
sera de aplicacion lo dispuesto en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y su normativa de desarrollo, en
cuanto al devengo de intereses de demora
y a la constitucion de garantias. No
obstante, Unicamente serd exigible la
constitucion de garantias cuando se
justifique la existencia de indicios
racionales de que el cobro de la deuda se
podria ver frustrado o gravemente
dificultado.

En el caso de que dichos indicios
racionales sean apreciados por el érgano
de recaudacion en el plazo de los 6 meses
siguientes a la finalizacion del plazo
voluntario de pago de la primera fraccion,
se pondra en conocimiento del
contribuyente mediante el oportuno
requerimiento para que aporte garantias
suficientes en el plazo de 10 dias contados
a partir del siguiente a la notificacion del
mismo. Si el requerimiento no es atendido
0, siéndolo, no se considera aportada
garantia  suficiente o0 debidamente
justificada lo innecesario de la misma, se
exigira la totalidad de la deuda pendiente
en los plazos a los que se refiere el articulo
62.2delaley58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria. De no producirse el
ingreso en dicho plazo, comenzara el
periodo ejecutivo y debera iniciarse el
procedimiento de apremio en los términos
previstos en el articulo 167.1 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.
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El fraccionamiento perdera su vigencia en
los siguientes supuestos:

a) Cuando los elementos patrimoniales
afectados sean objeto de transmision a
terceros.

b) Cuando los elementos patrimoniales
afectados se trasladen con posterioridad a
un tercer Estado distinto de los sefialados
en el parrafo segundo de este apartado.

c) Cuando el contribuyente traslade con
posterioridad su residencia fiscal a un
tercer Estado distinto de los sefialados en
el parrafo segundo de este apartado.

d) Cuando el contribuyente se encuentre
en liquidacibn o esté incurso en un
procedimiento de ejecucién colectiva,
COMO concurso, o cualquier procedimiento
equivalente.

e) Cuando el contribuyente no efectue el
ingreso en el plazo previsto en el
fraccionamiento.

En los casos de transmision o traslado a los
que se refieren las letras a) y b) de este
apartado, cuando se trate una transmision
o traslado parcial de los elementos
patrimoniales, el fraccionamiento perdera
sSu vigencia Unicamente respecto de la
parte proporcional de la deuda tributaria
correspondiente a la diferencia positiva
entre el valor de mercado y el valor fiscal de
dichos elementos, cuando el contribuyente
pruebe que dicha transmisién o traslado
afecta solo a alguno o algunos de los
elementos patrimoniales.

En los supuestos de pérdida de vigencia
contemplados en las letras a), b) y c) de
este apartado, las cantidades para las
cuales ha perdido su vigencia el
fraccionamiento deberan ser ingresadas
en el plazo de un mes contado a partir de

Noviembre 2020

Gabinete de Estudios |




ASOCIACION

ESPAROLA
dEDAF -

FISCALES

que se produzca la pérdida de vigencia del
fraccionamiento. La falta de ingreso en el
referido plazo de un mes determinara que
se proceda, exclusivamente respecto de
las cantidades para las cuales ha perdido
su vigencia el fraccionamiento, a iniciar el
procedimiento de apremio, con su
exigencia en los plazos a que se refiere el
articulo 62.5 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria. El importe
que se ingrese sera aplicado a los ultimos
vencimientos del fraccionamiento. De no
producirse el ingreso de las cantidades
exigidas en dichos plazos, se considerara
vencida, en su caso, el resto de deuda
fraccionada, debiendo iniciarse el
procedimiento de apremio respecto de la
misma.

La pérdida de vigencia del fraccionamiento
a que se refiere la letra d) de este apartado
determinara el vencimiento y exigibilidad
de la totalidad de la deuda pendiente en el
plazo de un mes contado a partir de que se
produzca la misma. La falta de ingreso en
el referido plazo determinaréa el inicio del
periodo ejecutivo debiendo iniciarse el
procedimiento de apremio en los términos
previstos en el articulo 167.1 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

Si concurre el supuesto de pérdida de
vigencia del fraccionamiento al que se
refiere la letra e) de este apartado, se
procedera a iniciar el procedimiento de
apremio exclusivamente respecto de dicha
fraccion incumplida, exigiéndose en los
plazos a que se refiere el articulo 62.5 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria. Se exigira el importe de dicha
fraccion, los intereses de demora
devengados a partir del dia siguiente al del
vencimiento del plazo de ingreso en
periodo voluntario hasta la fecha del
vencimiento del plazo concedido, y el
recargo del periodo ejecutivo sobre la
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suma de ambos conceptos.

De no producirse el ingreso de las
cantidades exigidas conforme al péarrafo
anterior se consideraran vencidas el resto
de las fracciones pendientes, debiendo
iniciarse el procedimiento de apremio
respecto de todas las deudas. Se exigiran
los intereses de demora devengados a
partir del dia siguiente al del vencimiento
del plazo de ingreso en periodo voluntario
hasta la fecha del vencimiento de pago de
la fraccion incumplida.

En el caso de cambio de residencia,
transferencia a Espafia de elementos
patrimoniales o actividades que, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de
la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de
12 dejulio de 2016, por laque se establecen
normas contra las practicas de elusion
fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior, haya
sido objeto de una imposicion de salida en
un Estado miembro de la Unién Europea, el
valor determinado por el Estado miembro
de salida tendra la consideracién de valor
fiscal en Espafa, salvo que no refleje el
valor de mercado.

No sera de aplicacion lo dispuesto en el
presente apartado y, por tanto, no se
integrara en labase imponible, la diferencia
entre el valor de mercado y el valor fiscal de
los elementos patrimoniales transferidos,
que estén relacionados con la financiaciéon
0 entrega de garantias o para cumplir
requisitos prudenciales de capital o a
efectos de gestion de liquidez, siempre
que se prevea que deben volver a territorio
espafiol para afectarse en el plazo maximo
de un afio a un establecimiento
permanente situado en Espafia.»

Comentario:
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Se propone introducir la siguiente serie de modificaciones en el articulo primero del
Proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de
transposicién de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por
la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas
normas tributarias y en materia de regulacién del juego, en relacibn con la
modificacidon del apartado 1 del articulo 19 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades:

1°.- Laredaccion del Proyecto de Ley impide el fraccionamiento del pago de la deuda
tributaria resultante de la aplicacion del art. 19.1 LIS salvo que se preste garantia
“cuando se justifique la existencia de indicios racionales de que el cobro de la deuda
se podria ver frustrado o gravemente dificultado”. Dicha redaccion deja abierta la
posibilidad de que la Administracion pueda decidir con amplio margen de
arbitrariedad sobre la exigencia de garantias para el fraccionamiento, situacion
dificilmente conciliable con un minimo de seguridad juridica. Por ello, se propone
transponer los términos usados por la Directiva por resultar mas garantista, y, en
consecuencia, limitar la exigencia de garantias cuando haya un “riesgo demostrable
yreal

2°.- La redaccion del proyecto de ley establece un plazo de 10 dias para aportar las
garantias a que se hace referencia en el punto 1° anterior.

Se propone aumentar dicho plazo de 10 dias hasta el plazo de 30 dias, puesto que un
plazo de 10 dias resulta sumamente corto para la gestion y formalizacion de garantias
en supuestos en los que la renta grabada es implicita y no ha generado liquidez, y
resulta dificilmente viable en la practica la formalizacion de garantias tan habituales
como la consistente en hipoteca inmobiliaria unilateral en favor de la Agencia
Tributaria.

3°.- Se propone la inclusion de un nuevo supuesto de pérdida de vigencia del
fraccionamiento de la deuda tributaria resultante de la aplicacién del art. 19.1 LIS
mediante la adicion de una letra f) consistente en el retorno del contribuyente a su
residencia fiscal a territorio espafiol o cuando los elementos patrimoniales afectados
sean objeto de afectacion a un establecimiento permanente situado en territorio
espafiol de la entidad no residente, y se haya optado por la devolucion de la cuota
ingresada con ocasion de la aplicacion del propio art. 19.1 LIS.

En este caso, la pérdida de la vigencia del fraccionamiento viene justificada por la
desaparicion de la deuda tributaria objeto del mismo.

40 .- Se propone la inclusion de una excepcion a la aportacion de garantias para el
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fraccionamiento que esta habilitada por el articulo 5.3 de la Directiva cuando opere
la responsabilidad tributaria regulada en el articulo 57 LIS.

El articulo 5.3 de la Directiva indica que podra eximirse de la aportacion de garantias
al fraccionamiento “ cuando la legislacion del Estado miembro del contribuyente o del
establecimiento permanente prevea la posibilidad de cobro de la deuda tributaria a
través de otro contribuyente que sea miembro del mismo grupo y residente a efectos
fiscales en ese Estado miembro’. Espafna regula expresamente un supuesto de
responsabilidad solidaria en el pago de deudas por miembros del mismo grupo y
residentes en Espafia en el art. 57 LIS, que establece que “las entidades del grupo
fiscal responderan solidariamente del pago de la deuda tributaria, excluidas las
sanciones’”.

Légico es, en consecuencia, no solicitar garantias cuando las sociedades integrantes
del consolidado fiscal son residentes en Espafia y responsables solidarias de la
deuda tributaria que pudiese resultar de la aplicacion del articulo 19.1 LIS.

5°.- Se propone la inclusion de los siguientes supuestos de recuperacion de la cuota
del impuesto, ingresada en aplicacion del art. 19.1 LIS

(i) Si la entidad que trasladé su residencia fuera del territorio espafiol
adquiriese de nuevo la condicion de contribuyente por este impuesto,
podré solicitar la rectificacion de la autoliquidacion al objeto de obtener la
devolucion de las cantidades ingresadas de la deuda tributaria
correspondiente ala diferencia positiva entre el valor de mercadoy el valor
fiscal de los elementos afectados.

(i) Si la entidad que trasladé su residencia fuera del territorio espafiol
afectase los elementos patrimoniales previamente transferidos a un
establecimiento permanente situado en territorio espafiol de la
mencionada entidad, podra solicitar la rectificacion de la autoliquidacion
al objeto de obtener la devolucion de las cantidades ingresadas de la
deuda tributaria correspondiente a la diferencia positiva entre el valor de
mercado y el valor fiscal de dichos elementos patrimoniales.

Se trata de una medida que se propone a imagen y semejanza de la ya existente en
el &mbito del IRPF para supuestos equivalentes (articulo 95 bis de la Ley 35/2006, de
28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio), en la que el contribuyente que adquiere de
nuevo laresidencia fiscal en Espafa, sin haber transmitido los titulos que dieron lugar
al impuesto de salida, tiene derecho a solicitar la devolucion de las cantidades
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ingresadas en su momento junto a los correspondientes intereses demora, desde el
dia en que se realiz6 el ingreso hasta que se ordene el pago.

La recuperacion de la cuota ingresada se propone como una opcion del
contribuyente con el fin de que pueda optar entre (i) el valor fiscal determinado por el
Estado miembro de la UE de salida, salvo que no refleje el valor de mercado (si no
opta por la devolucién de la cuota ingresada), o (ii) el valor fiscal determinado por el
Estado miembro de la UE de salida que, salvo que no refleje el valor de mercado,
coincidird con el valor fiscal en territorio espafiol una vez minorado en el importe
correspondiente a la diferencia de valor de mercado y el valor fiscal de los elementos
patrimoniales integrado en la base imponible por el contribuyente con ocasién del
traslado de su residencia fuera del territorio espariol, y de la aplicacion del primer

parrafo del art. 19.1 LIS.

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

CAPITULO X

Transparencia fiscal internacional
Articulo 100. Imputacion de rentas
positivas obtenidas por entidades no

residentes.

1. Los contribuyentes imputaran en su base
imponible las rentas positivas a que se
refieren los apartados 2 o 3 de este articulo
cuando se cumplan las circunstancias
siguientes:

a) Que por si solas o conjuntamente con
personas o entidades vinculadas en el
sentido del articulo 18 de esta Ley tengan
una participacion igual o superior al 50 por
ciento en el capital, los fondos propios, los
resultados o los derechos de voto de la
entidad no residente en territorio espariol,
en la fecha del cierre del ejercicio social de
esta ultima.

El importe de la renta positiva a imputar se
determinard& en  proporcion a la
participacion en los resultados y, en su
defecto, en proporcion a la participacion en

CAPITULO X

Transparencia fiscal internacional
«Articulo 100. Imputacion de rentas
positivas obtenidas por entidades no
residentes y establecimientos

permanentes.

1. Los contribuyentes imputaran en su base
imponible las rentas positivas a que se
refieren los apartados 2 0 3 de este articulo
cuando se cumplan las circunstancias
siguientes:

a) Que por si solos o conjuntamente con
personas o entidades vinculadas en el
sentido del articulo 18 de esta Ley tengan
una participacion igual o superior al 50 por
ciento en el capital, los fondos propios, los
resultados o los derechos de voto de una
entidad no residente en territorio espafiol,
en lafecha del cierre del ejercicio social de
esta ultima.
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los
voto.

el capital,
derechos

los fondos propios o
de

b) Que el importe satisfecho por la entidad
no residente en territorio espafol,
imputable a alguna de las clases de rentas
previstas en el apartado 2 o 3 de este
articulo por razébn de gravamen de
naturaleza idéntica o andloga a este
Impuesto, sea inferior al 75 por ciento del
que hubiera correspondido de acuerdo con
las normas de aquel.

2. Los contribuyentes imputaran la renta
total obtenida por la entidad no residente
en territorio espafiol, cuando esta no
disponga de la correspondiente
organizacion de medios materiales vy
personales para su realizacion, incluso si
las operaciones tienen caracter recurrente.
No obstante, en el caso de dividendos,
participaciones en beneficios o0 rentas
derivadas de la transmision de
participaciones, se atendera, en todo caso,
a lo dispuesto en el apartado 4 de este
articulo.

Se entenderé por renta total el importe de
la base imponible que resulte de aplicar los
criterios y principios establecidos en esta
Ley y en las restantes disposiciones
relativas a este Impuesto para la
determinacién de aquella. Este apartado
no resultara de aplicacion cuando el
contribuyente acredite que las referidas
operaciones se realizan con los medios
materiales y personales existentes en una
entidad no residente en territorio espafol

b) Que el importe satisfecho por la entidad
no residente en territorio espafol,
imputable a alguna de las clases de rentas
previstas en el apartado 2 o 3 de este
articulo por razobn de gravamen de
naturaleza idéntica o analoga a este
Impuesto, sea inferior al 75 por ciento del
que hubiera correspondido de acuerdo con
las normas de aquel.

Esta imputacibn también procedera
cuando dichas rentas sean obtenidas a
través de un establecimiento permanente
si se da la circunstancia prevista en la letra
b) de este apartado sin que, en este caso,
resulte de aplicacién la exencién prevista
en el articulo 22 de esta Ley.

2. Los contribuyentes imputaran la renta
total obtenida por la entidad no residente
en territorio espafiol o el establecimiento
permanente, cuando estos no dispongan
de la correspondiente organizacion de
medios materiales y personales para su
obtencion incluso si las operaciones tienen
caracter recurrente.

Se entenderd por renta total el importe de
la base imponible que resulte de aplicar los
criterios y principios establecidos en esta
Ley y en las restantes disposiciones
relativas a este Impuesto para la
determinacién de aquella. Este apartado
no resultara de aplicacion cuando el
contribuyente acredite que las referidas
operaciones se realizan con los medios
materiales y personales existentes en una
entidad no residente en territorio espafiol
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perteneciente al mismo grupo, en el
sentido del articulo 42 del Codigo de
Comercio, con independencia de su
residencia y de la obligacion de formular
cuentas anuales consolidadas, o bien que
su constitucion y operativa responde a
motivos econdmicos validos.

La aplicacion de lo dispuesto en el primer
parrafo de este apartado prevalecera sobre
lo previsto en el apartado siguiente.

3. En el supuesto de no aplicarse lo
establecido en el apartado anterior, se
imputara unicamente la renta positiva que
provenga de cada una de las siguientes
fuentes:

a) Titularidad de bienes inmuebles rusticos
y urbanos o de derechos reales que
recaigan sobre estos, salvo que estén
afectos a una actividad econdmica, o
cedidos en uso a entidades no residentes,
pertenecientes al mismo grupo de
sociedades de la titular en el sentido del
articulo 42 del Cédigo de Comercio, con
independencia de su residencia y de la
obligacién de formular cuentas anuales
consolidadas, e igualmente estuvieren
afectos a una actividad econdémica.

b) Participacion en fondos propios de
cualquier tipo de entidad y cesién a
terceros de capitales propios, en los
términos previstos en los apartados 1y 2
del articulo 25 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio. No se
entendera incluida en esta letra la renta
positiva que proceda de los siguientes
activos financieros:

perteneciente al mismo grupo, en el
sentido del articulo 42 del Cdédigo de
Comercio, con independencia de su
residencia y de la obligacién de formular
cuentas anuales consolidadas, o bien que
su constitucion y operativa responde a
motivos econémicos validos.

La aplicacion de lo dispuesto en el primer
parrafo de este apartado prevalecera
sobre lo previsto en el apartado siguiente.

3. En el supuesto de no aplicarse lo
establecido en el apartado anterior, se
imputara Unicamente la renta positiva que
provenga de cada una de las siguientes
fuentes:

a) Titularidad de bienes inmuebles rusticos
y urbanos o de derechos reales que
recaigan sobre estos, salvo que estén
afectos a una actividad econdmica, o
cedidos en uso a entidades no residentes,
pertenecientes al mismo grupo de
sociedades de la titular en el sentido del
articulo 42 del Cédigo de Comercio, con
independencia de su residencia y de la
obligacion de formular cuentas anuales
consolidadas, e igualmente estuvieren
afectos a una actividad econdmica.

b) Participaciéon en fondos propios de
cualquier tipo de entidad y cesion a
terceros de capitales propios, que tengan
tal consideracibn con arreglo a lo
dispuesto en los apartados 1y 2 del articulo
25 de laLey 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial
de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio. No se
entendera incluida en esta letra la renta
positiva que proceda de los siguientes
activos financieros:
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1.° Los tenidos para dar cumplimiento a
obligaciones legales y reglamentarias
originadas por el ejercicio de actividades
econdmicas.

2.°Los queincorporen derechos de crédito
nacidos de relaciones contractuales
establecidas como consecuencia del
desarrollo de actividades econdmicas.

3.° Los tenidos como consecuencia del
ejercicio de actividades de intermediacion
en mercados oficiales de valores.

4.° Los tenidos por entidades de crédito y
aseguradoras como consecuencia del
ejercicio de sus actividades, sin perjuicio
de lo establecido en la letra g).

La renta positiva derivada de la cesion a
terceros de capitales propios se entendera
que proceden de la realizacion de
actividades crediticias y financieras a que
se refiere la letra g), cuando el cedente y el
cesionario pertenezcan a un grupo de
sociedades en el sentido del articulo 42 del
Cédigo de Comercio, con independencia
de la residencia y de la obligacién de
formular cuentas anuales consolidadas, y
los ingresos del cesionario procedan, al
menos en el 85 por ciento, del ejercicio de
actividades econdmicas.

c) Operaciones de capitalizacion y seguro,
que tengan como beneficiaria a la propia
entidad.

d) Propiedad industrial e intelectual,
asistencia técnica, bienes muebles,
derechos de imagen y arrendamiento o
subarrendamiento de negocios o minas, en
los términos establecidos en el apartado 4
del articulo 25 de la Ley 35/2006.

1.° Los tenidos para dar cumplimiento a
obligaciones legales y reglamentarias
originadas por el ejercicio de actividades
economicas.

2.°Los que incorporen derechos de crédito
nacidos de relaciones contractuales
establecidas como consecuencia del
desarrollo de actividades econdémicas.

3.° Los tenidos como consecuencia del
ejercicio de actividades de intermediacién
en mercados oficiales de valores.

4.° Los tenidos por entidades de crédito y
aseguradoras como consecuencia del
ejercicio de sus actividades, sin perjuicio
de lo establecido en la letra ).

La renta positiva derivada de la cesion a
terceros de capitales propios se entendera
que procede de la realizacion de
actividades crediticias y financieras a que
se refiere la letra i) cuando el cedente y el
cesionario pertenezcan a un grupo de
sociedades en el sentido del articulo 42 del
Cdédigo de Comercio, con independencia
de la residencia y de la obligacion de
formular cuentas anuales consolidadas, y
los ingresos del cesionario procedan, al
menos en el 85 por ciento, del ejercicio de
actividades econOmicas.

c) Operaciones de capitalizacion y seguro,
que tengan como beneficiaria a la propia
entidad.

d) Propiedad industrial e intelectual,
asistencia técnica, bienes muebles,
derechos de imagen y arrendamiento o
subarrendamiento de negocios 0 minas,
que tengan tal consideracién con arreglo a
lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 25
de la Ley 35/2006.
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e) Transmisién de los bienes y derechos
referidos en las letras a), b), c) y d)
anteriores que genere rentas.

f) Instrumentos financieros derivados,
excepto los designados para cubrir un
riesgo  especificamente identificado
derivado de la realizacion de actividades
econdmicas.

g) Actividades crediticias, financieras,
aseguradoras y de prestacion de servicios
realizadas, directa o indirectamente, con
personas o0 entidades residentes en
territorio espafol y vinculadas en el sentido
del articulo 18 de esta Ley, en cuanto
determinen gastos fiscalmente deducibles
en dichas entidades residentes.

No se incluira la renta positiva prevista en
esta letra cuando mas del 50 por ciento de
los ingresos derivados de las actividades
crediticias, financieras, aseguradoras o de
prestacién de servicios realizadas por la
entidad no residente procedan de
operaciones efectuadas con personas o
entidades no vinculadas en el sentido del
articulo 18 de esta Ley.

4. No se imputaran las rentas previstas en
las letras b) y e) anteriores, en el supuesto
de valores derivados de la participacion en

e) Transmisién de los bienes y derechos
referidos en las letras a), b), ¢) y d)
anteriores que genere rentas.

f) Instrumentos financieros derivados,
excepto los designados para cubrir un
riesgo  especificamente  identificado
derivado de la realizacion de actividades
econdmicas.

g) Actividades de seguros, crediticias,
operaciones de arrendamiento financieroy
otras actividades financieras salvo que se
trate de rentas obtenidas en el ejercicio de
actividades econdmicas, sin perjuicio de lo
establecido en la letra ).

h) Operaciones sobre bienes y servicios
realizados con personas o entidades
vinculadas en el sentido del articulo 18 de
esta ley, en las que la entidad no residente

0 establecimiento afade un valor
econdmico escaso o nulo.
i) Actividades crediticias, financieras,

aseguradoras y de prestacion de servicios
realizadas, directa o indirectamente, con
personas o entidades residentes en
territorio espafiol y vinculadas en el sentido
del articulo 18 de esta Ley, en cuanto
determinen gastos fiscalmente deducibles
en dichas personas o0 entidades
residentes.

No se incluird la renta positiva prevista en
esta letra cuando al menos dos tercios de
los ingresos derivados de las actividades
crediticias, financieras, aseguradoras o de
prestacion de servicios realizadas por la
entidad no residente procedan de
operaciones efectuadas con personas o
entidades no vinculadas en el sentido del
articulo 18 de esta Ley.
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el capital o en los fondos propios de
entidades que otorguen, al menos, el 5 por
ciento del capital de una entidad y se
posean durante un plazo minimo de un afio,
con la finalidad de dirigir y gestionar la
participacion, siempre que disponga de la
correspondiente organizacion de medios
materiales y personales, y la entidad
participada no cumpla los requisitos
establecidos en el apartado 2 del articulo 5
de esta Ley.

En el supuesto de entidades que formen
parte del mismo grupo de sociedades
segln los criterios establecidos en el
articulo 42 del Coédigo de Comercio, con
independencia de la residencia y de la
obligacién de formular cuentas anuales
consolidadas, los requisitos relativos al
porcentaje de participacion asi como la
existencia de una direccion y gestion de la
participacion se determinara teniendo en
cuenta a todas las que formen parte del
mismo.

5. No se imputaran las rentas previstas en
el apartado 3 de este articulo cuando la
suma de sus importes sea inferior al 15 por
ciento de la renta total obtenida por la
entidad no residente, excepto las rentas a
que se refiere la letra g) de dicho apartado,
que se imputaran en su totalidad.

6. No se imputaran las rentas a que hace
referencia el apartado 3 de este articulo,
cuando se correspondan con gastos
fiscalmente no deducibles de entidades
residentes en territorio espafiol.

4. No se imputaran las rentas previstas en
el apartado 3 de este articulo cuando la
suma de sus importes sea inferior al 15 por
ciento de la renta total obtenida por la
entidad no residente o el establecimiento
permanente.

No obstante, se imputaran en todo caso las
rentas a las que se refiere la letra i) del
apartado 3 sin perjuicio de que, asimismo,
sean tomadas en consideracion a efectos
de determinar la suma a la que se refiere el
parrafo anterior.

5. No se imputarén las rentas a que hace
referencia el apartado 3 de este articulo,
cuando se correspondan con gastos
fiscalmente no deducibles de entidades
residentes en territorio espariol.
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7. Estaran obligadas a la imputacion
prevista en este articulo las entidades
residentes en territorio espaiiol
comprendidas en la letra a) del apartado 1
que participen directamente en la entidad
no residente o bien indirectamente a través
de otra u otras entidades no residentes. En
este Ultimo caso el importe de la renta
positiva sera el correspondiente a la
participacion indirecta.

8. La imputacion se realizara en el periodo
impositivo que comprenda el dia en que la
entidad no residente en territorio espafiol
haya concluido su ejercicio social que, a
estos efectos, no podra entenderse de
duracién superior a 12 meses.

9. El importe de las rentas positivas a
imputar se calculara de acuerdo con los
principios y criterios establecidos en esta

Ley y en las restantes disposiciones
relativas a este Impuesto para la
determinacion de la base imponible.

A estos efectos se utilizara el tipo de
cambio vigente al cierre del ejercicio social
de la entidad no residente en territorio
espafiol.

En ningldn caso se imputara una cantidad
superior a la renta total de la entidad no
residente.

6. Estaran obligadas a la imputacion
prevista en este articulo las entidades
residentes en territorio espanol
comprendidas en la letra a) del apartado 1
que participen directamente en la entidad
no residente o bien indirectamente a través
de otra u otras entidades no residentes. En
este Ultimo caso el importe de la renta
positiva serd el correspondiente a la
participacion indirecta.

El importe de la renta positiva a imputar se
determinard en  proporcion a la
participacion en los resultados y, en su
defecto, en proporcion ala participacion en
el capital, los fondos propios o los
derechos de voto.

7. La imputacién se realizara en el periodo
impositivo que comprenda el dia en que la
entidad no residente en territorio espafiol
haya concluido su ejercicio social que, a
estos efectos, no podra entenderse de
duracion superior a 12 meses.

Tratdndose de establecimientos
permanentes, laimputacion se realizara en
el periodo impositivo en el que se obtengan
las rentas.

8. El importe de las rentas positivas a
imputar se calculara de acuerdo con los
principios y criterios establecidos en esta

Ley y en las restantes disposiciones
relativas a este Impuesto para la
determinacién de la base imponible.

A estos efectos se utilizara el tipo de
cambio vigente al cierre del ejercicio social
de la entidad no residente en territorio
espafol.

En ningun caso se imputard una cantidad
superior a la renta total de la entidad no
residente o a la obtenida a través del
establecimiento permanente.
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10. No se integraran en la base imponible
los dividendos o participaciones en
beneficios en la parte que corresponda a la
renta positiva que haya sido incluida en la
base imponible. El mismo tratamiento se
aplicara a los dividendos a cuenta.

En caso de distribucion de reservas se
atendera a la designacion contenida en el
acuerdo social, entendiéndose aplicadas
las ultimas cantidades abonadas a dichas
reservas.

Una misma renta positiva solamente podra
ser objeto de imputacién por una sola vez,
cualquiera que sea la formay la entidad en
que se manifieste.

11. Seran deducibles de la cuota integra los
siguientes conceptos:

a) Los impuestos o gravamenes de
naturaleza idéntica o analoga a este
Impuesto, efectivamente satisfechos, en la
parte que corresponda a la renta positiva
imputada en la base imponible.

Se consideraran como  impuestos
efectivamente satisfechos, los pagados
tanto por la entidad no residente como por
sus participadas, siempre que sobre éstas
tenga aquélla el porcentaje de
participacion establecido en el articulo 32.3
de esta Ley.

b) El impuesto o gravamen efectivamente
satisfecho en el extranjero por razéon de la
distribucion de los dividendos o
participaciones en beneficios, sea
conforme a un convenio para evitar la doble
imposicion o de acuerdo con la legislacion
interna del pais o territorio de que se trate,
en la parte que corresponda a la renta
positiva imputada con anterioridad en la
base imponible.

9. No seintegraran en labase imponible los
dividendos o participaciones en beneficios
en la parte que corresponda a la renta
positiva que haya sido incluida en la base
imponible. ElI mismo tratamiento se
aplicara a los dividendos a cuenta.

En caso de distribuciéon de reservas se
atendera a la designacién contenida en el
acuerdo social, entendiéndose aplicadas
las ultimas cantidades abonadas a dichas
reservas.

Una misma renta positiva solamente podra
ser objeto de imputacion por una sola vez,
cualquiera que sea laformay la entidad en
que se manifieste.

10. Seran deducibles de la cuota integra los
siguientes conceptos:

a) Los impuestos o gravamenes de
naturaleza idéntica o analoga a este
Impuesto, efectivamente satisfechos, en la
parte que corresponda a la renta positiva
imputada en la base imponible.

Se consideraran como impuestos
efectivamente satisfechos, los pagados
tanto por la entidad no residente como por
sus participadas, siempre que sobre éstas
tenga aquélla el porcentaje de
participacion establecido en el articulo
32.3 de esta Ley.

b) El impuesto o gravamen efectivamente
satisfecho en el extranjero por razon de la
distribucion de los dividendos o
participaciones en beneficios, sea
conforme a un convenio para evitar la
doble imposicion o de acuerdo con la
legislacion interna del pais o territorio de
que se trate, en la parte que corresponda a
la renta positiva imputada con anterioridad
en la base imponible.
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Cuando la participacién sobre la entidad no
residente sea indirecta a través de otra u
otras entidades no residentes, se deducira
el impuesto o gravamen de naturaleza
idéntica o analoga a este Impuesto
efectivamente satisfecho por aquélla o
aguéllas en la parte que corresponda a la
renta positiva imputada con anterioridad en
la base imponible.

Estas deducciones se practicaran aun
cuando los impuestos correspondan a
periodos impositivos distintos a aquel en el
que se realizé la imputacion.

En ninglin caso se deduciran los impuestos
satisfechos en paises o0 territorios
calificados como paraisos fiscales.

La sumade las deducciones de las letras a)
y b) de este apartado no podra exceder de
la cuota integra que en Espafa
corresponda pagar por la renta positiva
incluida en la base imponible.

12. Para calcular la renta derivada de la
transmisiéon de la participacion, directa o
indirecta, el valor de adquisiciébn se
incrementara en el importe de los
beneficios sociales que, sin efectiva
distribucion, se correspondan con rentas
que hubiesen sido imputadas a los socios
como rentas de sus acciones o0
participaciones en el periodo de tiempo
comprendido entre su adquisicion vy
transmision.

En el caso de entidades que tengan la
consideracion de entidad patrimonial en
los términos establecidos en el apartado 2
del articulo 5 de esta Ley, el valor de
transmision a computar ser& como minimo,
el valor del patrimonio neto que
corresponda a los valores transmitidos
resultante del ultimo balance cerrado, una

Cuando la participacion sobre la entidad no
residente sea indirecta a través de otra u
otras entidades no residentes, se deducira
el impuesto o gravamen de naturaleza
idéntica o analoga a este Impuesto
efectivamente satisfecho por aquélla o
aquéllas en la parte que corresponda a la
renta positiva imputada con anterioridad
en la base imponible.

Estas deducciones se practicaran aun
cuando los impuestos correspondan a
periodos impositivos distintos a aquel en el
que se realiz6 la imputacion.

En ningun caso se deduciran los impuestos

satisfechos en paises o0 territorios
calificados como jurisdicciones no
cooperativas.

La sumade las deducciones de las letras a)
y b) de este apartado no podra exceder de
la cuota integra que en Espafia
corresponda pagar por la renta positiva
incluida en la base imponible.

11. Para calcular la renta derivada de la
transmision de la participacién, directa o
indirecta, el valor de adquisicion se
incrementara en el importe de los
beneficios sociales que, sin efectiva
distribucion, se correspondan con rentas
que hubiesen sido imputadas a los socios
como rentas de sus acciones o0
participaciones en el periodo de tiempo
comprendido entre su adquisicion y
transmision.

En el caso de entidades que tengan la
consideracion de entidad patrimonial en
los términos establecidos en el apartado 2
del articulo 5 de esta Ley, el valor de
transmision a computar sera como
minimo, el valor del patrimonio neto que
corresponda a los valores transmitidos
resultante del ultimo balance cerrado, una
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vez sustituido el valor contable de los
activos por el valor que tendrian a efectos
del Impuesto sobre el Patrimonio o por el
valor de mercado si éste fuere inferior.

13. Los contribuyentes a quienes sea de
aplicaciéon lo previsto en el presente
articulo deberan presentar conjuntamente
con la declaraciéon por este Impuesto los
siguientes datos relativos a la entidad no
residente en territorio espafniol:

a) Nombre o razéon social y lugar del
domicilio social.

b) Relacion de administradores y lugar de
su domicilio fiscal.

c) El balance, la cuenta de pérdidas vy
ganancias y la memoria.

d) Importe de la renta positiva que deba ser
objeto de imputacién en la base imponible.

e) Justificacion de los impuestos
satisfechos respecto de la renta positiva
que deba ser objeto de imputaciéon en la
base imponible.

14. Cuando la entidad participada resida en
un pais o territorio calificado como paraiso
fiscal o en un pais o territorio de nula
tributacion, se presumira que:

a) Se cumple la circunstancia prevista en la
letra b) del apartado 1.

vez sustituido el valor contable de los
activos por el valor que tendrian a efectos
del Impuesto sobre el Patrimonio o por el
valor de mercado si éste fuere inferior.

12. Los contribuyentes a quienes sea de
aplicacion lo previsto en el presente
articulo deberan presentar conjuntamente
con la declaraciéon por este Impuesto los
siguientes datos relativos a la entidad no
residente en territorio espafiol:

a) Nombre o razén social y lugar del
domicilio social.

b) Relacion de administradores y lugar de
su domicilio fiscal.

c) El balance, la cuenta de pérdidas y
ganancias y la memoria.

d) Importe de la renta positiva que deba ser
objeto de imputacién en la base imponible.

e) Justificacibn de los impuestos
satisfechos respecto de la renta positiva
que deba ser objeto de imputacion en la
base imponible.

En el <caso de establecimientos
permanentes, el contribuyente debera
aportar conjuntamente con la declaracién
por este Impuesto los datos a los que se
refieren las letras d) y e) anteriores, asi
como registros contables de las
operaciones que realicen y de los activos y
pasivos afectos a los mismos.

13. Cuando la entidad participada resida o
el establecimiento permanente se sitle en
un pais o territorio calificado como
jurisdiccion no cooperativa, se presumira
que:

a) Se cumple la circunstancia prevista en la
letra b) del apartado 1.
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b) Las rentas de la entidad participada
relnen las caracteristicas del apartado 3
de este articulo.

c) La renta obtenida por la entidad
participada es el 15 por ciento del valor de
adquisicion de la participacion.

Las presunciones contenidas en los
parrafos anteriores admitiran prueba en
contrario.

15. A los efectos del presente articulo se
entendera que el grupo de sociedades a
que se refiere el articulo 42 del Cédigo de
Comercio incluye las entidades multigrupo
y asociadas en los términos de la
legislacion mercantil.

16. Lo previsto en este articulo no seré de
aplicacién cuando la entidad no residente
en territorio espafiol sea residente en otro
Estado miembro de la Unién Europea,
siempre que el contribuyente acredite que
su constitucién y operativa responde a
motivos econémicos validos y que realiza
actividades econdmicas o se trate de una
institucién de inversion colectiva regulada
en la Directiva 2009/65/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, por la que se coordinan las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas sobre determinados
organismos de inversion colectiva en
valores mobiliarios, distintas de las
previstas en el articulo 54 de esta Ley,
constituida y domiciliada en algun Estado
miembro de la Unién Europea.

b) Las rentas de la entidad participada o del
establecimiento permanente rednen las
caracteristicas del apartado 3 de este
articulo.

c) La renta obtenida por la entidad
participada es el 15 por ciento del valor de
adquisicion de la participacion.

Las presunciones contenidas en los
parrafos anteriores admitiran prueba en
contrario.

14. A los efectos del presente articulo se
entendera que el grupo de sociedades a
que se refiere el articulo 42 del Cédigo de
Comercio incluye las entidades multigrupo
y asociadas en los términos de la
legislaciéon mercantil.

15. Lo previsto en este articulo no sera de
aplicaciéon cuando la entidad no residente
0 el establecimiento permanente sea
residente o se sitle en otro Estado
miembro de la Unién Europea o que forme
parte del Acuerdo del Espacio Econémico
Europeo, siempre que el contribuyente
acredite que realiza actividades
econdmicas o se trate de una institucion de
inversioén colectiva regulada en la Directiva
2009/65/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, por la que
se coordinan las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas sobre
determinados organismos de inversién
colectiva en valores mobiliarios, distintas
de las previstas en el articulo 54 de esta
Ley, constituida y domiciliada en algun
Estado miembro de la Unién Europea.»

Comentario:

Se propone introducir la siguiente serie de modificaciones en el articulo primero del

Proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de
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transposicién de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por
la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas
normas tributarias y en materia de regulacion del juego (en adelante “e/ Proyecto de
Ley’), en relacion con la modificacion del articulo 100 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (en adelante “L/S"):

1°.- Se propone que para aplicar el régimen de transparencia fiscal (en adelante “ 7F/),
el importe satisfecho por la entidad no residente en territorio espafiol, imputable a
alguna de las clases de rentas previstas en el articulo 100 por razén de gravamen de
naturaleza idéntica o anédloga a este Impuesto, sea inferior al 50% por ciento del que
hubiera correspondido de acuerdo con la LIS (tanto la redaccién actualmente vigente
de la letra b) del apartado 1 del art. 100 LIS como la incluida en el Proyecto de Ley
contemplan “que sea inferior al 75%").

Esta medida conlleva la aplicacion del régimen de TFl a rentas sujetas a menos de un
12,5% (y no a menos del 18,75 % si se conserva la redaccién actual) en la jurisdiccién
de su generacion cuando en Espafia se les hubiera aplicado el tipo general del 25%.
Esta medida es més razonable y apropiada por los siguientes motivos:

(i) El 12,5% es superior al tipo nominal del 10% exigido como minimo en el
art. 21.1 b) LIS para aplicar la exencion a los dividendos o participaciones
en beneficios de entidades.

(i) A suvez, paises comparables de nuestro entorno y pertenecientes ala U.E.
asi lo contemplan: Francia (pais en que, para 2021, la tasa estandar es del
27,5% para grandes empresas por la totalidad de sus beneficios
imponibles y del 26.5% para empresas y grupos con consolidacion fiscal
con un ingreso inferior a 250 millones de euros. Para 2022, una tasa fija
del 25% deberéa aplicarse a todas las empresas, sea cual fuere su ingreso);
Italia (tipo general del 24%), Bélgica (tipo general del 25%); Polonia (tipo
general del 19%) y Portugal (impuesto de sociedades para las empresas
residentes del 21%) excluyen la aplicacion del régimen de TFl cuando la
entidad no residente haya tributado en al menos un 50% de su tipo
impositivo. Alemania (tipo general del 15%) aplica el régimen de TFI
cuando la entidad no residente haya tributado en menos de un 25% de su
tipo impositivo.

2°.- se propone preservar la actual exclusién de aplicacion del régimen de TFI
regulada en el articulo 100.4 LIS de la imputacion de rentas los dividendos,
participaciones en beneficios o rentas derivadas de la transmision de participaciones
gue cumplan determinados requisitos (valores derivados de la participacion en el
capital o en los fondos propios de entidades que otorguen, al menos, el 5 por ciento
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del capital de una entidad y se posean durante un plazo minimo de un afio), siempre
que disponga de la correspondiente organizacion de medios materiales y
personales, y la entidad participada no cumpla los requisitos establecidos en el
apartado 2 del articulo 5 LIS, es decir, no se trate de una entidad patrimonial y que,
por tanto, no realice una actividad econdémica.

Se propone conservar la redaccion del actual apartado 4 del art. 100 LIS sobre la
exclusion de la imputacién por TFI de los dividendos o plusvalias obtenidas por
entidades con una participacion minima (5%) y medios para gestionarla por los
siguientes motivos:

(i) Cualquier modificacion futura del articulo 21 LIS que eventualmente
redujera el alcance de la exencién de dividendos y plusvalias en Espafia
(tal y como se prevé en el proyecto de ley de los Presupuestos Generales
del Estado para el 2021) obligaria a la imputacién de rentas obtenidas por
entidades holding residentes en paises de tributacion equiparable a la
espafiola, pero que mantuvieran una exencion del 100% de las rentas
obtenidas.

(i) El Tribunal de Justicia de la U.E. ha interpretado (entre otras, sentencias
de 7 de septiembre de 2017, £giom SAS y Enka SA (AsuntoC-6/16)y 20 de
diciembre de 2017, Deister Holding AG, Juhler Holding A/S y
Bundeszentralamt fiir Steuern (asuntos acumulados C-504/16 y C-613/16)
que el hecho de que la “actividad economica’ consista en la
administracion de participaciones no justifica por si misma la inaplicacién
de la Directiva Matriz-Filial ni, en general, la introduccién de restricciones
a la libertad de establecimiento.

(iii) La aplicacién de la exencion en el pais de la entidad holding se condiciona
a la tributacion del beneficio subyacente, que puede ser incluso superior a
la que corresponderia de haberse sometido a la LIS. La inclusion de estos
dividendos y plusvalias del régimen de TFI conllevaria una
sobreimposicidn sobre rentas ya sometidas a una tributacion efectiva.

Los supuestos en que el beneficio subyacente esta ya sometido a una
tributacién que pudiera conllevar la aplicacién del régimen de TFI se
contemplan en el apartado 7 del art. 100 cuya aprobacion ya se propone
(punto 6 del art. 100 del proyecto), al contemplar la imputacion de rentas
positivas de entidades residentes participadas indirectamente a través de
otras entidades no residentes.

(iv) La aplicacion del régimen de TFI a dividendos y plusvalias que no han sido
objeto de reparto a la matriz espafiola sitla a las entidades espafiolas que
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invierten en el exterior a una desventaja competitiva con las entidades
locales de aquellos paises en que invierten y en donde se aplica la
exencion de dividendos y plusvalias. Se minora asi tanto la rentabilidad
como la liquidez que ya fue objeto de tributacién y cuyo reparto no se
realiza al socio ultimo, con la finalidad, normalmente, de aislar dicha
liguidez del riesgo a que esta sometida la actividad econémica concreta
que genero los correspondientes beneficios, para poder ser destinados a
nuevas inversiones.

3°.- La redaccion del articulo 100 LIS, apartado 3, letra h) incluida en el Proyecto de
Ley se refiere ala imputacion de operaciones sobre bienes y servicios realizados con
personas o entidades vinculadas en el sentido del articulo 18 de esta ley, en las que
la entidad no residente o establecimiento afiade un valor economico escaso o nulo.

Se propone sustituir dicha redaccién por la contenida en el art. 7.2 a) vi) de la Directiva
y en consecuencia referirse a la imputacion de operaciones “procedentes de la
facturacion de sociedades que perciben ingresos por ventas y servicios comprados
y vendidos a empresas asociadas, afiadiendo un valor economico escaso o nulo”.

El motivo de la modificacion propuesta es reducir o evitar la inseguridad juridica que
genera el concepto indeterminado “valor economico escaso o nulo’.

La redaccién contemplada en el Proyecto de Ley conlleva la aplicacion del régimen
de TFI a supuestos de servicios 0 ventas de bienes entre vinculadas en los que la
aplicacion del concepto indeterminado “valor economico escaso o nulo” genera una
inseguridad juridica relevante.

Sin embargo, el supuesto contemplado en el articulo 7.2 a) vi) de la Directiva reduce
dicha inseguridad juridica pues limita la aplicacién del régimen TFl a supuestos
donde claray evidentemente el valor econdmico afiadido por la entidad vinculada es
escaso o nulo (refacturaciones de servicios entre vinculadas).

Se propone reducir la inseguridad juridica generada por el concepto indeterminado
“valor economico escaso o nulo’ acotando las operaciones a las que afecta el
régimen de TFl a las contempladas en el articulo 7.2 a) vi) de la Directiva.

4°.- Se propone la modificacion del apartado 9 del articulo 100 LIS con el fin de
incorporar en la legislacion espafiola la posibilidad contemplada en la Directiva
(articulo 8.1) sobre el coOmputo de la renta de las sociedades a las que resulta de
aplicacion el regimen de TFl de que “las pérdidas de una entidad o establecimiento
permanente no se incluiran en la base imponible, pero se podran aplazar, de
conformidad con la legislacion nacional, y tener en cuenta en periodos fiscales
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subsiguientes.”

El Proyecto de Ley no transpone la posibilidad de que las rentas negativas de
entidades o establecimientos permanentes cuyas rentas se imputan en aplicacion
del régimen de TFI puedan ser compensadas con las rentas positivas de los periodos
impositivos siguientes, y resulta necesario para evitar que se vulnere el principio de
capacidad econdmica regulado en el art. 31.1 de la Constitucién Espafiola.

La ausencia de inclusién de la posibilidad de compensacién de dichas rentas
negativas conllevaria la vulneracion del principio de capacidad econdémica
establecido en el art. 31.1 CE, por cuanto se desvincularia la cuantia econémica del
Impuesto sobre Sociedades de la capacidad econdmica de los contribuyentes que,
pese a sufrir pérdidas que lastren su tesoreria, resultados y los fondos propios, sin
embargo, deberian hacer frente a cuotas del Impuesto sobre Sociedades como si
nunca se hubiesen producido

5°.- Se propone la eliminacion de la exclusion de la deduccion de la cuota integra de
los impuestos satisfechos en paises o territorios calificados como jurisdicciones no
cooperativas.

No existe un motivo que pueda justificar que los impuestos de naturaleza idéntica o
analoga al Impuesto sobre Sociedades pagado en paises o territorios calificados
como jurisdicciones no cooperativas cuyo pago sea suficientemente acreditado no
sean deducibles de la cuota integra del impuesto a los efectos de evitar una sobre
imposicidn y mas aun cuando se acredite el ejercicio de una actividad econémica en
dichas jurisdicciones.

De hecho, el articulo 8 (“Cémputo de la renta de las sociedades extranjeras
controladas”) apartado 7 de la Directiva establece que “El Estado miembro del
contribuyente le permitira deducir de la deuda tributaria contraida en su pais de
residencia o situacion a efectos fiscales el impuesto pagado por la entidad o
establecimiento permanente”, sin establecer ninguna excepcion al respecto.

6°.- Se propone la modificacion de la causa de exclusion contemplada en el Proyecto
de Ley del apartado 16 del art. 100 LIS, con el fin de excluir aquellos supuestos de
entidades no residentes o establecimientos permanentes situados en un Estado
miembro de la UE o que formen parte del Acuerdo del EEE, siempre que (i) acrediten
gue realizan actividades econdmicas, clarificando que, dentro de las mismas, se
incluye la gestion y administracién de participaciones sociales, o (ii) obedezcan a un
motivo econdmico valido.
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Los motivos son los siguientes:

(i) Evitar la distorsion en la interpretacion del concepto de “actividad
econdmica”, y hacerlo conciliable con la Jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unidén Europea, sin vulnerar el principio de libertad de
establecimiento como consecuencia de interpretaciones dispares del
referido concepto de “actividad econdémica”.

El Tribunal de Justicia de la U.E. ha interpretado (entre otras, sentencias
de 7 de septiembre de 2017, Egiom SAS y Enka SA (AsuntoC-6/16) y 20 de
diciembre de 2017, Deister Holding AG, Juhler Holding A/S y
Bundeszentralamt fiir Steuern (asuntos acumulados C-504/16 y C-613/16)
que el hecho de que la “actividad economica’ consista en la
administracion de participaciones no justifica por si misma la inaplicacién
de la Directiva Matriz-Filial ni, en general, la introduccién de restricciones
a la libertad de establecimiento.

(i) Incluir los supuestos en que existe un motivo econémico véalido y que se
amparan por la vigente redaccién de art. 100 LIS.

7°.- Se propone aumentar los supuestos de exclusiéon de aplicacion del régimen de
imputacion de rentas positivas obtenidas por entidades no residentes vy
establecimientos permanentes, a los siguientes supuestos:

1°.- cuando la entidad no residente o el establecimiento permanente sea residente
0 se sitle en otro Estado sujeto, a un marco regulatorio similar o equivalente al de las
Directivas de la UE y que haya suscrito con Espafia un convenio para evitar la doble
imposicion internacional y prevenir la evasion fiscal con clausula que habilite el
intercambio de informacién, siempre gque el contribuyente acredite que responde a
motivos econdmicos validos y realiza actividades econdmicas incluyéndose como
tales la gestion y administracion de participaciones sociales, o se trate de una
institucion de inversiéon colectiva sometida a un marco regulatorio equivalente al
indicado en el apartado anterior.

Los motivos son los siguientes

(i) El articulo 7.2 de la Directiva permite dicha exclusion.

No contemplar dicha exclusion para terceros estados se alinea con la
fijaciobn de una tributacion minima por beneficios generados en el
extranjero y no distribuidos, y no con el principal fin perseguido por la
Directiva y el Proyecto de Ley consistente en la aplicacion del régimen de
TFIl, como instrumento de lucha contra las practicas de elusién y fraude
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fiscal.

(ii) El principio europeo de libre circulacién de capitales, reconocido como
una de las cuatro libertades fundamentales del mercado unico de laUE en
los articulos 63 a 65 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(“TFUE"), impide cualquier tipo de discriminacion con entidades no
residentes, puesto que ya desde el Tratado de Maastricht se han
eliminado las restricciones a los movimientos de capitales y sobre los
pagos, tanto entre Estados miembros como con terceros paises. El art. 63
del TFUE prohibe cualquier restriccion a la circulacién de capitales y pagos
entre los Estados miembros, asi como entre éstos y terceros paises. Todo
ello sin perjuicio de las restricciones excepcionales que se contemplan en
el art. 64 del TFUE, esto es, de agquellas medidas que sean necesarias para
luchar contra las infracciones de la legislacion nacional, en particular, en
materia fiscal. Tales excepciones, contempladas en el art. 65 del TFUE, no
pueden concurrir cuando, en relacion con los instrumentos de intercambio
de informacidén entre Espafiay un tercer pais, la entidad residente en dicho
tercer pais es comparable con una entidad residente en la UE, y al mismo
tiempo existe un marco regulatorio de intercambio de informacién entre
ambos paises. En tal supuesto quedaria prohibida, en principio, cualquier
tipo de discriminacion fiscal.

Téngase en cuenta que el propio Proyecto de Ley ya recoge un precedente
jurisprudencial incorporado a nuestro Derecho positivo, relativo al
principio europeo de libertad de movimiento de capitales. Asi, en su punto
VI de la Exposicién de Motivos, el Proyecto de Ley indica expresamente,
en lo que se refiere a las modificaciones del Impuesto sobre Sucesiones,
“ademads, se modifica la ley del impuesto, para extender su ambito a todos
los no residentes, ya sean residentes en un Estado miembro de la Union
Europea o del Espacio Economico Europeo o en un tercer Estado, en
consonancia con la reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre /la
extension del principio de libertad de movimiento de capitales consagrado
en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, reflejada en
diversas sentencias, entre las que cabe sefialar la sentencia 242/18, de 19
de febrero’.

En abril de 2014, el Tribunal de Justicia de la Union Europea dictamind, en
el caso Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company
(asunto C-190/12), que la libre circulacion de capitales resulta de
aplicacioén a los dividendos pagados por las empresas establecidas en un
Estado miembro a fondos de inversion establecidos en Terceros Estados.
Por lo tanto, si el fondo de inversion residente en un Tercer Estado
demuestra su comparabilidad con un fondo de inversion residente en la
UE, y al mismo tiempo existe un marco regulatorio de intercambio de
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informacién entre ambos paises, quedaria prohibida, en principio,
cualquier tipo de discriminacién fiscal.

El Tribunal Supremo muy recientemente en su Sentencia num. 1.581/2019,
de 14 de noviembre, reiterada adicionalmente por posteriores
pronunciamientos del propio Tribunal Supremo, recoge la mencionada
Jurisprudencia del TJUE.

La referida Sentencia analiza la adecuacion al Derecho de la Union
Europea (libre circulacion de capitales) de la legislacion espafiola relativa
al Impuesto sobre la Renta de No Residentes (IRNR). Este impuesto
sometia a retencién en Espafa los pagos de dividendos satisfechos a
fondos de inversion residentes en Estados no miembros de la Unidn
Europea, Estados Unidos también en este caso concreto.

Esta sentencia constituye un transcendental hito en el ambito de la
fiscalidad internacional, pues el Alto Tribunal concluye que el tratamiento
fiscal previsto en la Ley espafiola para los fondos de inversion residentes
en Terceros Estados es contrario al principio europeo de la libre
circulacion de capitales (art. 63 TFUE). Por lo tanto, la Agencia Tributaria
debera devolver todas las retenciones indebidamente practicadas sobre
los dividendos percibidos por el fondo de inversién recurrente.

El paralelismo y la aplicabilidad de dicha doctrina al supuesto que nos ocupa es
evidente, puesto que gravar dividendos de terceros estados mediante la aplicacion
del régimen de TFI, cuando en iguales condiciones no se aplica dicho régimen a
dividendos de paises de la UE, atenta contra el principio de libertad de movimiento
de capitales.

2°.- cuando las acciones de las entidades no residentes estén admitidas a
negociacién en un mercado regulado.

El hecho de que las acciones de una sociedad estén sometidas a un mercado
regulado es garantia de que no acudira a las mismas con los fines fraudulentos que
el Proyecto tiene como fin evitar. Su exclusion expresa aumenta la seguridad juridica.

3°.- cuando la entidad no residente o el establecimiento permanente no tenga
beneficios contables superiores a 750.000 euros o sus beneficios contables no
representen mas del 10% de sus gastos de explotacion durante el periodo
impositivo.
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Si bien la Directiva faculta esta exclusion para supuestos del apartado 2, letra b) de la
misma (rentas no distribuidas de la entidad o establecimiento permanente derivadas
de mecanismos falseados que se han establecido con el objetivo esencial de obtener
una ventaja fiscal), tiene sentido extenderla a todos los supuestos con el fin de
acomodarse a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad y eficiencia
recogidos en el punto Il de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley. Esta
exclusion disminuye las cargas administrativas tanto para ciudadanos como para la
Administracion, que podra centrar el uso de los recursos publicos en los supuestos
minimamente sustanciales y relevantes.

Articulo segundo. Modificacion del texto refundido de la Ley del Impuesto

sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2004, de 5 de marzo.

Se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo:

Uno. Se modifica el apartado 5 y se afiaden los apartados 6, 7y 8 en el articulo 18,
que quedan redactados de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE REDACCION PROPUESTA

Articulo 18. Determinacién de la base
imponible.

1. La base imponible del establecimiento
permanente se determinara con arreglo a
las disposiciones del régimen general del
Impuesto sobre Sociedades, sin perjuicio
de lo dispuesto en los péarrafos siguientes:

a) Para la determinacion de la base
imponible, no seran deducibles los pagos

que el establecimiento permanente
efectle a la casa central 0 a alguno de sus
establecimientos permanentes en
concepto de canones, intereses,
comisiones, abonados en
contraprestacion de servicios de

Articulo 18. Determinacion de la base
imponible.

1. La base imponible del establecimiento
permanente se determinara con arreglo a
las disposiciones del régimen general del
Impuesto sobre Sociedades, sin perjuicio
de lo dispuesto en los parrafos siguientes:

a) Para la determinacion de la base
imponible, no serdn deducibles los pagos

que el establecimiento permanente
efectle a la casa central 0 a alguno de sus
establecimientos permanentes en
concepto de canones, intereses,
comisiones, abonados en
contraprestacion de  servicios de
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asistencia técnica o por el uso o la cesién
de bienes o] derechos.
No obstante lo dispuesto anteriormente,
serdn deducibles los intereses abonados
por los establecimientos permanentes de
Bancos extranjeros a su casa central, o a
otros establecimientos permanentes, para
la realizacion de su actividad.

b) Para la determinacion de la base
imponible serd deducible la parte
razonable de los gastos de direcciéon y
generales de administracibn  que
corresponda al establecimiento
permanente, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

1.° Reflejo en los estados contables del
establecimiento permanente.

2.° Constancia, mediante memoria
informativa presentada con la declaracion,
de los importes, criterios y médulos de
reparto.

3.° Racionalidad y continuidad de los
criterios de imputacion adoptados.
Se entenderd cumplido el requisito de
racionalidad de los criterios de imputacion
cuando éstos se basen en la utilizacion de
factores realizada por el establecimiento
permanente y en el coste total de dichos
factores.

En aquellos casos en que no fuese posible
utilizar el criterio sefialado en el parrafo
anterior, la imputacién podra realizarse
atendiendo a la relaciobn en que se
encuentre alguna de las siguientes
magnitudes:

Cifra de negocios.

Costes y gastos directos.

asistencia técnica o por el uso o la cesién
de bienes o] derechos.
No obstante lo dispuesto anteriormente,
serdn deducibles los intereses abonados
por los establecimientos permanentes de
Bancos extranjeros a su casa central, 0 a
otros establecimientos permanentes, para
la realizacion de su actividad.

b) Para la determinaciéon de la base
imponible ser4 deducible la parte
razonable de los gastos de direcciéon vy
generales de  administracion  que
corresponda al establecimiento
permanente, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

1.° Reflejo en los estados contables del
establecimiento permanente.

2.° Constancia, mediante memoria
informativa presentada con la declaracion,
de los importes, criterios y médulos de
reparto.

3.° Racionalidad y continuidad de los
criterios de imputacion adoptados.
Se entenderd cumplido el requisito de
racionalidad de los criterios de imputacion
cuando éstos se basen en la utilizacion de
factores realizada por el establecimiento
permanente y en el coste total de dichos
factores.

En aquellos casos en que no fuese posible
utilizar el criterio sefialado en el parrafo
anterior, la imputacion podré realizarse
atendiendo a la relacibn en que se
encuentre alguna de las siguientes
magnitudes:

Cifra de negocios.

Costes y gastos directos.
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Inversibn media en elementos de
inmovilizado material afecto a actividades
0 explotaciones econémicas.

Inversion media total en elementos afectos
a actividades o explotaciones econémicas.

c) En ningln caso resultaran imputables
cantidades correspondientes al coste de
los capitales propios de la entidad afectos,
directa o} indirectamente, al
establecimiento permanente.

2. El establecimiento permanente podra
compensar sus bases imponibles
negativas de acuerdo con lo previsto en el
articulo 25 del Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de
5 de marzo.

3. Cuando las operaciones realizadas en
Espafa por un establecimiento
permanente no cierren un ciclo mercantil
completo determinante de ingresos en
Espafia, finalizandose éste por el
contribuyente o por uno o varios de sus
establecimientos permanentes sin que se
produzca contraprestacion alguna, aparte
de la cobertura de los gastos originados
por el establecimiento permanente, y sin
que se destine la totalidad o una parte de
los productos o servicios a terceros
distintos del propio contribuyente, seran
aplicables las siguientes reglas:

a) Los ingresos y gastos del
establecimiento permanente se valoraran
segun las normas del articulo 16 del Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, con
determinacion de la deuda tributaria segin
las normas aplicables en el régimen
general del Impuesto sobre Sociedades y
en lo previsto en los apartados anteriores
de este articulo.

Inversion media en elementos de
inmovilizado material afecto a actividades
o explotaciones econdémicas.

Inversion media total en elementos afectos
a actividades o explotaciones econémicas.

c) En ningln caso resultaran imputables
cantidades correspondientes al coste de
los capitales propios de la entidad afectos,
directa o] indirectamente, al
establecimiento permanente.

2. El establecimiento permanente podra
compensar sus bases imponibles
negativas de acuerdo con lo previsto en el
articulo 25 del Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de
5 de marzo.

3. Cuando las operaciones realizadas en
Espafia por un establecimiento
permanente no cierren un ciclo mercantil
completo determinante de ingresos en
Espafia, finalizandose éste por el
contribuyente o por uno o varios de sus
establecimientos permanentes sin que se
produzca contraprestacion alguna, aparte
de la cobertura de los gastos originados
por el establecimiento permanente, y sin
que se destine la totalidad o una parte de
los productos o servicios a terceros
distintos del propio contribuyente, seran
aplicables las siguientes reglas:

a) Los ingresos y gastos del
establecimiento permanente se valoraran
segun las normas del articulo 16 del Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, con
determinacién de la deuda tributaria segun
las normas aplicables en el régimen
general del Impuesto sobre Sociedades y
en lo previsto en los apartados anteriores
de este articulo.
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b) Subsidiariamente, las

siguientes reglas:

se aplicaran

1.2 La base imponible se determinara
aplicando el porcentaje que a estos efectos
sefiale el Ministro de Economia y Hacienda
sobre el total de los gastos incurridos en el
desarrollo de la actividad que constituye el
objeto del establecimiento permanente. A
dicha cantidad se adicionard la cuantia
integra de los ingresos de caricter
accesorio, como intereses o canones, que
no constituyan su objeto empresarial, asi
como las ganancias y pérdidas
patrimoniales derivadas de los elementos
patrimoniales afectos al establecimiento.
A los efectos de esta regla, los gastos del
establecimiento permanente se
computaran por su cuantia integra, sin que
sea admisible minoraciéon o compensacion
alguna.

22 La cuota integra se determinara
aplicando sobre la base imponible el tipo
de gravamen general, sin que sean
aplicables en ella las deducciones vy
bonificaciones reguladas en el citado
régimen general.

4. Tratdndose de establecimientos
permanentes cuya actividad en territorio
espafiol consista en obras de construccion,
instalacibn o montaje cuya duracion
exceda de seis meses, actividades o
explotaciones econémicas de temporada

0 estacionales, o0 actividades de
exploracion de recursos naturales, el
Impuesto se exigirA conforme a las

siguientes reglas:

a) Segun lo previsto para las rentas de
actividades o explotaciones econdmicas
obtenidas en territorio espafiol sin
mediacién de establecimiento permanente

b) Subsidiariamente, se aplicaran las

siguientes reglas:

12 La base imponible se determinara
aplicando el porcentaje que a estos
efectos sefale el Ministro de Economia y
Hacienda sobre el total de los gastos
incurridos en el desarrollo de la actividad
que constituye el objeto del
establecimiento permanente. A dicha
cantidad se adicionard la cuantia integra de
los ingresos de caracter accesorio, como
intereses 0 canones, que no constituyan su
objeto empresarial, asi como las ganancias
y pérdidas patrimoniales derivadas de los
elementos patrimoniales afectos al
establecimiento.

A los efectos de esta regla, los gastos del
establecimiento permanente se
computaran por su cuantia integra, sin que
sea admisible minoracion o compensacion
alguna.

22 La cuota integra se determinara
aplicando sobre la base imponible el tipo
de gravamen general, sin que sean
aplicables en ella las deducciones y
bonificaciones reguladas en el citado
régimen general.

4. Tratandose de establecimientos
permanentes cuya actividad en territorio
espaiiol consista en obras de
construccion, instalacion o montaje cuya
duraciobn exceda de seis meses,
actividades o explotaciones econémicas
de temporada o0 estacionales, o
actividades de exploraciéon de recursos
naturales, el Impuesto se exigir4 conforme
a las siguientes reglas:

a) Segun lo previsto para las rentas de
actividades o explotaciones econémicas
obtenidas en territorio espafol sin
mediacién de establecimiento permanente
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en los articulos 24.2 y 25, siendo de
aplicacion, a estos efectos, las siguientes
reglas:

12 Las reglas sobre devengo vy
presentacion de declaraciones seran las

relativas a las rentas obtenidas sin
mediacion de establecimiento
permanente.

2.2 Los contribuyentes quedaran relevados
del cumplimiento de las obligaciones
contables y registrales de caracter general.
No obstante, deberdan conservar vy
mantener a disposicion de la
Administracion tributaria los justificantes
de los ingresos obtenidos y de los pagos
realizados por este Impuesto, asi como, en
su caso, de las retenciones e ingresos a
cuenta practicados y declaraciones
relativas a éstos.

Asimismo, estaran obligados a presentar
una declaracion censal y declarar su
domicilio fiscal en territorio espafol, asi
como a comunicar los cambios que se
produjesen en éste o0 en los datos
consignados en aquélla.

b) No obstante, el contribuyente podra
optar por la aplicacion del régimen general
previsto para los establecimientos
permanentes en los articulos precedentes.

Ser4 obligatoria, en cualquier caso, la
aplicacion del sistema sefialado en el
parrafo a) anterior cuando el
establecimiento permanente no disponga
de contabilidad separada de las rentas
obtenidas en territorio espafiol.
La opcién deberd manifestarse al tiempo
de presentar la declaracion censal de
comienzo de actividad.

c) No resultaran aplicables, en ningiin caso,
a los contribuyentes que sigan el sistema
previsto en el parrafo a) anterior las reglas

en los articulos 24.2 y 25, siendo de
aplicacion, a estos efectos, las siguientes
reglas:

12 Las reglas sobre devengo vy
presentacion de declaraciones seran las

relativas a las rentas obtenidas sin
mediacion de establecimiento
permanente.

2.2 Los contribuyentes quedaran relevados
del cumplimiento de las obligaciones
contablesy registrales de caracter general.
No obstante, deberan conservar vy
mantener a disposicion de la
Administracion tributaria los justificantes
de los ingresos obtenidos y de los pagos
realizados por este Impuesto, asi como, en
sSu caso, de las retenciones e ingresos a
cuenta practicados y declaraciones
relativas a éstos.

Asimismo, estaran obligados a presentar
una declaracion censal y declarar su
domicilio fiscal en territorio espafiol, asi
como a comunicar los cambios que se
produjesen en éste o en los datos
consignados en aquélla.

b) No obstante, el contribuyente podra
optar por la aplicacién del régimen general
previsto para los establecimientos
permanentes en los articulos precedentes.

Ser4 obligatoria, en cualquier caso, la
aplicacion del sistema sefialado en el
parrafo a) anterior cuando el
establecimiento permanente no disponga
de contabilidad separada de las rentas
obtenidas en territorio espafiol.
La opcion debera manifestarse al tiempo
de presentar la declaracion censal de
comienzo de actividad.

c) Noresultaran aplicables, en ningun caso,
a los contribuyentes que sigan el sistema
previsto en el parrafo a) anterior las reglas
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establecidas en los convenios para evitar la
doble imposicion en los supuestos de
rentas obtenidas sin  mediacion de
establecimiento permanente.

5. Se integrara en la base imponible la
diferencia entre el valor de mercado y el
valor contable de los siguientes elementos
patrimoniales:

a) Los que estén afectos a un
establecimiento permanente situado en
territorio espafiol que cesa su actividad.

b) Los que estando previamente afectos a
un establecimiento permanente situado en
territorio espafol son transferidos al
extranjero.

El pago de la deuda tributaria resultante de
la aplicaciéon de la letra b) anterior, en el
supuesto de elementos patrimoniales
transferidos a un Estado miembro de la
Unién Europea, o del Espacio Econémico
Europeo con el que exista efectivo
intercambio de informacion tributaria, sera
aplazado por la Administracion Tributaria a
solicitud del contribuyente hasta la fecha
de la transmision a terceros de los
elementos patrimoniales  afectados,
resultando de aplicacién lo dispuesto en la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y su normativa de desarrollo, en
cuanto al devengo de intereses de demora
y a la constitucién de garantias para dicho
aplazamiento.

establecidas en los convenios para evitar la
doble imposicién en los supuestos de
rentas obtenidas sin  mediacion de
establecimiento permanente.

«5. Se integrara en la base imponible la
diferencia entre el valor de mercado vy el
valor fiscal de los siguientes elementos
patrimoniales:

a) Los que estén afectos a un
establecimiento permanente situado en
territorio espafiol que cesa su actividad.

b) Los que estando previamente afectos a
un establecimiento permanente situado en
territorio espafol, son transferidos al
extranjero.

c) Los que estén afectos a un
establecimiento permanente situado en el
territorio esparfol que traslada su actividad
al extranjero.

6. En los casos previstos en las letras b) y )
del apartado anterior, en el supuesto de

elementos patrimoniales transferidos a un
Estado miembro de la Unidn Europea o del
Espacio Econdémico Europeo que haya
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celebrado un acuerdo con Espafia o con la
Union Europea sobre asistencia mutua en
materia de cobro de créditos tributarios
que sea equivalente a la asistencia mutua
prevista en la Directiva 2010/24/UE del
Consejo, de 16 de marzo de 2010, sobre la
asistencia mutua en materia de cobro de
los créditos correspondientes a
determinados impuestos, derechos y otras
medidas, el contribuyente podra optar por
fraccionar el pago de la deuda tributaria
resultante de lo dispuesto en el apartado
anterior por quintas partes anuales iguales.

El ejercicio de la opcion se realizara
exclusivamente en la propia declaracién
del impuesto correspondiente al periodo
impositivo en el que tenga lugar la
transferencia de activos prevista en la letra
b) del apartado anterior, o en la declaracion
del impuesto correspondiente al periodo
impositivo concluido con ocasion del
traslado de actividad, en el supuesto
previsto en la letra c) del apartado anterior,
debiéndose efectuar el pago de la primera
fraccibn en el plazo voluntario de
declaracion correspondiente a dicho
periodo impositivo.

El vencimiento y exigibilidad de cada una
de las cuatro fracciones anuales restantes,
junto con los intereses de demora
devengados por cada una de ellas, se
producird de forma sucesiva, transcurrido
un afio desde la finalizacion del plazo
voluntario de declaracion correspondiente
al

periodo impositivo previsto en el apartado
anterior.

Salvo las especialidades contenidas en
este apartado, a este fraccionamiento le
serad de

aplicacion lo dispuesto en la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, y su
normativa de desarrollo, en cuanto al
devengo de intereses de demora y a la
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constitucion de garantias. No obstante,
Unicamente seré exigible la constitucion de
garantias cuando se justifique la existencia
de indicios racionales de que el cobro de la
deuda se podria ver frustrado o
gravemente dificultado.

En el caso de que dichos indicios
racionales sean apreciados por el érgano
de recaudacion en el plazo de los 6 meses
siguientes a la finalizacion del plazo
voluntario de pago de la primera fraccion,
se pondrd en conocimiento del
contribuyente mediante el oportuno
requerimiento para que aporte garantias
suficientes en el plazo de 10 dias contados
a partir del siguiente a la notificacion del
mismo. Si el requerimiento no es atendido
0, siéndolo, no se considera aportada
garantia suficiente o0 debidamente
justificada lo innecesario de la misma, se
exigira la totalidad de la deuda pendiente
en los plazos a los que se refiere el articulo
62.2delaley58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria. De no producirse el
ingreso en dicho plazo, comenzara el
periodo ejecutivo y debera iniciarse el
procedimiento de apremio en los términos
previstos en el articulo 167.1 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

El fraccionamiento perdera su vigencia en
los siguientes supuestos:

a) Cuando los elementos patrimoniales
afectados, sean objeto de transmision a
terceros.

b) Cuando los elementos patrimoniales
afectados se trasladen con posterioridad a
un tercer Estado distinto de los sefalados
en el parrafo primero de este apartado.

c) Cuando la actividad realizada por el
establecimiento permanente se traslade
con
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posterioridad a un tercer Estado distinto de
los sefalados en el parrafo primero de este
apartado.

d) Cuando el contribuyente se encuentre
en liquidacion o esté incurso en un
procedimiento de ejecucion colectiva
COMO concurso, o cualquier procedimiento
equivalente.

e) Cuando el contribuyente no efectue el
ingreso previsto en el fraccionamiento.

En los casos de transmision o traslado de
elementos alos que se refieren las letras a)
y b) de este apartado, cuando se trate de
una transmision o traslado parcial de los
elementos patrimoniales, el
fraccionamiento perdera su vigencia
Unicamente respecto de la parte
proporcional de la deuda tributaria
correspondiente a la diferencia positiva
entre el valor de mercado y el valor fiscal de
dichos elementos, cuando el contribuyente
pruebe que dicha transmisién o traslado
afecta solo a alguno o algunos de los
elementos patrimoniales.

En los supuestos de pérdida de vigencia
contemplados en las letras a), b) y ¢) de
este apartado, las cantidades para las
cuales ha perdido su vigencia el
fraccionamiento deberan ser ingresadas
en

el plazo de un mes contado a partir de que
se produzca la pérdida de vigencia del
fraccionamiento.

La falta de ingreso en el referido plazo de
un mes determinarda que se proceda,
exclusivamente respecto de las
cantidades para las cuales ha perdido su
vigencia el fraccionamiento, a iniciar el
procedimiento de apremio, con su
exigencia en los plazos a que se refiere el
articulo 62.5 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria. El importe
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que se ingrese serd aplicado a los ultimos
vencimientos del fraccionamiento. De no
producirse el ingreso de las cantidades
exigidas en dichos plazos, se considerara
vencida, en su caso, el resto de deuda
fraccionada, debiendo iniciarse el
procedimiento de apremio respecto de la
misma.

La pérdida de vigencia del fraccionamiento
a que se refiere la letra d) de este apartado
determinara el vencimiento y exigibilidad
de la totalidad de la deuda pendiente en el
plazo de un mes contado a partir de que se
produzca la misma. La falta de ingreso en
el referido plazo determinaréa el inicio del
periodo ejecutivo debiendo iniciarse el
procedimiento de apremio en los términos
previstos en el articulo 167.1 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

Si concurre el supuesto de pérdida de
vigencia del fraccionamiento al que se
refiere la letra e) de este apartado, se
procedera a iniciar el procedimiento de
apremio exclusivamente respecto de dicha
fraccion incumplida, exigiéndose en los
plazos a que se refiere el articulo 62.5 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria. Se exigira el importe de dicha
fraccion, los intereses de demora
devengados a partir del dia siguiente al del
vencimiento del plazo de ingreso en
periodo voluntario hasta la fecha del
vencimiento del plazo concedido, y el
recargo del periodo ejecutivo sobre la
suma de ambos conceptos.

De no producirse el ingreso de las
cantidades exigidas conforme al parrafo
anterior se consideraran vencidas el resto
de las fracciones pendientes, debiendo
iniciarse el procedimiento de apremio
respecto de todas las deudas. Se exigiran
los intereses de demora devengados a
partir del dia siguiente al del vencimiento
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del plazo de ingreso en periodo voluntario
hasta la fecha del vencimiento de pago de
la fraccion incumplida.

7. En el caso de transferencia a Espafia de
elementos patrimoniales o del traslado de
actividades que, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 5 de la Directiva (UE)
2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de
2016, haya sido objeto de una imposicién
de salida en un Estado miembro de la
Unién Europea, el valor determinado por el
Estado miembro de salida tendra la
consideracion de valor fiscal en Espafa,
salvo que no refleje el valor de mercado.

8. No seréa de aplicacion lo dispuesto en el
apartado 6 del presente articulo, y por
tanto, no se integrara en la base imponible,
la diferencia entre el valor de mercado y el
valor fiscal de los elementos patrimoniales
transferidos, que estén relacionados con la
financiacién o entrega de garantias o para
cumplir requisitos prudenciales de capital
0 a efectos de gestiéon de liquidez, siempre
que se prevea que deben volver a territorio
espafiol para afectarse en el plazo maximo
de un afo.»

Comentario:

Las unicas modificaciones que el Proyecto prevé a la Ley del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes! (LIRNR) tienen como objetivo la transposicion de algunos
de los supuestos de imposicion en salida (“exit taxation”) previstos en la Directiva
ATAD?

El articulo 5 de la Directiva ATAD contiene una regulacion completay detallada de
las normas minimas que los Estados Miembros deben incluir en sus impuestos

' Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004,
de 5 de marzo.

2 Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio, por la que se establecen normas contra las
practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior.
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sobre beneficios de las empresas para garantizar que cuando un contribuyente
traslade activos o su residencia fiscal al extranjero quede sujeta a imposicion
cualquier plusvalia latente.

Nuestras leyes del Impuesto sobre Sociedades como y del IRNR contienen, desde
hace afios, reglas de imposicion de salida. Ahora bien, la Directiva ATAD incluye
normas mas detalladas, por lo que resulta necesario hacer algunas
modificaciones en ambas normas internas.

En concreto, en el &mbito de la LIRNR, el articulo segundo del Proyecto prevé las
siguientes modificaciones a la imposicién de salida:

1. En primer lugar, aflade al articulo 18.5 de la LIRNR un tercer supuesto de
imposicion de salida, que obliga a integrar en la base imponible la diferencia
entre el valor de mercado y el valor fiscal de los elementos patrimoniales
afectos a un establecimiento permanente situado en territorio espafiol que
traslada su actividad al extranjero.

2. Modifica el régimen actual de suspension del gravamen en los supuestos en
que el traslado se dirige a otro Estado Miembro de la UE o del Espacio
Econdmico Europeo. A partir de hora, el maximo beneficio temporal a que
tendra derecho el contribuyente seréa un pago fraccionado en cinco periodos.

3. Finalmente, para aquellos casos en que Espafia sea el Estado de destino de
elementos patrimoniales o actividades que hayan sido objeto de imposicion
de salida en otro Estado Miembro, el valor determinado por el Estado Miembro
de salida tendrala consideracién de valor fiscal en Espafia, salvo que no refleje
el valor de mercado.

Nuevo supuesto de imposicién de salida (Articulo 18.5 LIRNR)
Empezando por la primera modificacion, actualmente el articulo 18.5 LIRNR

contempla dos supuestos de tributacion de plusvalias latentes de activos afectos
a un establecimiento permanente: el cese de actividad o la transferencia al
extranjero de elementos patrimoniales. El Proyecto afiade una tercera conducta:
el traslado al extranjero de la actividad del establecimiento permanente.

Este supuesto esté previsto en el articulo 5.1.d) de la Directiva ATAD, siendo la
modificacion de la LIRNR una adaptacion literal a la normativa comunitaria. Ahora
bien, en la practica esta nueva regla complementa, casi solapandose, a otra regla
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ya prevista en el articulo 18.5.b) de la LIRNR: la transferencia al extranjero de
elementos afectos a un establecimiento permanente.

Ni la Directiva ATAD ni el Proyecto explican qué supuestos de abuso caen bajo
este nuevo supuesto de imposiciéon de salida. En la practica, seréa dificil encontrar
un ejemplo de traslado de actividad de un establecimiento permanente que no
suponga una transferencia de sus elementos afectos. Por definicién, un
establecimiento permanente es un lugar fijo de negocios y, por ello, el traslado de
su actividad al extranjero irA normalmente acompafiado de la transferencia de sus
activos. También puede haber solapamiento con el supuesto de cese del EP, ya
que puede producirse un traslado de la actividad del EP que determine su cese.

Es posible que, al perseguir el “traslado de actividad”, el nuevo supuesto de exit
tax persiga la misma finalidad que el impuesto “sobre beneficios desviados” o
“diverted profit tax” que aprobd el Reino Unido en 2015. Este impuesto surge
cuando un grupo multinacional decide desarrollar una actividad desde un
territorio ajeno al britanico, si lo razonable econ6micamente hubiera sido hacerlo
desde el Reino Unido. Pero, insistimos, la esencia del establecimiento
permanente es la realizaciéon de una actividad por medio de los elementos
patrimoniales que componen un lugar fijo de negocios. Dichos elementos
patrimoniales pueden ser intangibles (un fondo de comercio), por lo que el nuevo
supuesto de exit tax no parece aumentar de manera real la proteccion de los
intereses de la hacienda publica. Quizas, al referirse al traslado de la actividad la
norma busque proyectarse sobre casos de transferencias de funciones y
trabajadores al extranjero (previamente afectos al EP) sin que medie traslado de
activos, lo cual evidencia la falta de precision de la expresion utilizada y la
necesidad de clarificacion de tal elemento del hecho imponible del gravamen de
salida.

Como complemento a este nuevo hecho imponible, el Proyecto modifica el
articulo 20.2 de la Ley del IRNR estableciendo de manera expresa que el traslado
de actividad de un establecimiento permanente supone el cierre de su ultimo
periodo impositivo espafiol.

Fraccionamiento del pago de la imposiciéon de salida (Art 18.6)

La segunda modificacién, de gran calado, consiste en sustituir el actual régimen
de suspension de la recaudacion de la cuota tributaria que nace en los supuestos
de transferencia de activos o traslado de actividad a otro Estado de la UE o del
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Espacio Econdémico Europeo por un simple fraccionamiento del impuesto, que
debera ser abonado en cinco afos.

Asi, cuando un establecimiento permanente transfiera activos o traslade su
actividad (supuestos previstos en las letras b) y c) del articulo 18.5 LIRNR) a un
Estado miembro de la Union Europea o del Espacio Econémico Europeo que haya
celebrado un acuerdo con Esparia o con la Unién Europea sobre asistencia mutua
en materia de cobro de créditos tributarios que sea equivalente a la asistencia
mutua prevista en la Directiva 2010/24/UE3, el contribuyente podra optar por
fraccionar el pago de la deuda tributaria resultante por gquintas partes anuales
iguales.

Dicha opcién se ejercita en la declaraciéon del impuesto del ejercicio en que se
transfieren los elementos patrimoniales o en la que corresponde al periodo
impositivo que concluye con el traslado de actividad. La primera fraccion de las
cinco debe ingresarse en el plazo voluntario de dicha declaracion. Recordemos la
importancia que el articulo 119.3 de la Ley General Tributaria concede al ejercicio
en plazo de las opciones tributarias: aquellas que, como este fraccionamiento, se
deba ejercitar con la presentacion de una declaracion no podran rectificarse a
posteriori, con la Unica salvedad de que la rectificacion se presente en el periodo
reglamentario de declaracion.

Los cuatro plazos anuales restantes devengaran intereses de demora. El Proyecto
prevé que, en principio, el contribuyente no deberd prestar garantias de los
importes fraccionados. Literalmente, Unicamente seré exigible la constitucion de
garantias cuando la administracion tributaria justifique la existencia de indicios
racionales de que el cobro de la deuda se podria ver frustrado o gravemente
dificultado.

La posibilidad de que un Estado Miembro condicione el aplazamiento de un
impuesto de salida sobre personas juridicas a la constitucion de una garantia es
conforme, no s6lo con el texto de la Directiva ATAD, sino también con el Derecho
comunitario primario, como interpretdé el TJUE en su sentencia National Grid
Industries BV*. No obstante, la Directiva ATAD utiliza una expresiéon que sugiere

3 Directiva 2010/24/UE del Consejo, de 16 de marzo de 2010, sobre la asistencia mutua en materia de
cobro de los créditos correspondientes a determinados impuestos, derechos y otras medidas

4 Sentencia del Tribunal de Justicia de 29 de noviembre de 2011, asunto C-371/10.
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una interpretacion mas estricta respecto de la exigencia de la garantia: “en caso
de que exista un riesgo demostrable y real de impago”.

El Proyecto no contempla la excepcidn a la garantia prevista en la Directiva ATAD
cuando la legislacion permite exigir la deuda a otra entidad vinculada residente.
Parece claro que nuestro prelegislador considera que los supuestos de
responsabilidad solidaria y subsidiaria previstos en la Ley General Tributaria no
otorgan una proteccion al erario de alcance equivalente al de una garantia.

El fraccionamiento decae en varias situaciones, alguna de ellas légicas y ya
previstas en otras hormas de imposicién de salida. Asi, la venta de los activos
transferidos al extranjero, o el traslado a un tercer estado de la actividad o de los
elementos inicialmente afectos al establecimiento permanente espafiol
supondran la obligacién del pago inmediato -en el plazo de un mes- de la deuda
pendiente. El impago de alguna de las cuatro fracciones anuales diferidas tendra
la misma consecuencia.

La pérdida del beneficio del fraccionamiento tiene mucha menos légica cuando el
contribuyente entra en liquidacion o esté incurso en un procedimiento concursal
0 equivalente. Si bien es cierto que la Directiva ATAD prevé la quiebra o la
liquidacion como supuestos que habilitan a los Estados Miembros para anticipar
el pago de los importes aplazados, no contempla que el concurso de acreedores
tenga esa consecuencia. Y, recordemos, que el articulo 658 de nuestra vigente
Ley Concursal® establece que los aplazamientos y fraccionamientos de pago de
las deudas tributarias vigentes a la fecha de presentacion de la solicitud de
concurso continuaran surtiendo plenos efectos. No sabemos qué eficacia tendra
en la préactica esta extralimitacion, pero parece claro que negar efectos a un
fraccionamiento tributario concedido antes de la solicitud de concurso va mas alla
de la norma comunitaria y es contrario a nuestros principios generales de
proteccién de acreedores en crisis.

Valor fiscal de elementos con destino a Espafia (articulo 18.7 LIRNR)

Como tercera y ultima modificacion de la Ley del IRNR se incorpora un nuevo
apartado 7 al articulo 18, por le cual, el Proyecto obliga a Espafia, cuando sea el
Estado Miembro de destino de elementos o actividad de un establecimiento

> Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Concursal.
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permanente originario de otro Estado Miembro a conceder valor fiscal al importe
gue haya sido utilizado por el otro Estado origen para fijar su imposicion de salida.
Esta prevision, exigida por la Directiva ATAD, es una norma técnica para evitar la
doble imposicién que siempre ha estado presente en los trabajos de las
instituciones comunitarias® sobre los impuestos de salida. Como excepcion,
dirigida a evitar la importacion de pérdidas irreales, Espafia no aceptara dicho
valor fijado en el Estado Miembro de origen en la medida en que sea superior al
valor de mercado.

Elementos transferidos al extranjero en el marco de financiaciones (articulo
18.8 LIRNR).

Finalmente, siguiendo el mandato de la Directiva ATAD, el Proyecto incorpora un
nuevo apartado 8 al articulo 18 LIRNR, por el cual se libera de la imposicion de
salida a los elementos que se transfieren al extranjero en el marco de
financiaciones, entrega de garantias, para cumplir requisitos prudenciales de
capital o a efectos de gestion de liquidez. Esta exclusién esta condicionada a que
se prevea el retorno a territorio espafiol para afectarse a la actividad del
establecimiento permanente en el plazo maximo de un afio. Aunque ni la Directiva
ni el Proyecto justifican esta excepcién, parece légico entender que esta
vinculada al marco comunitario de concesion y ejecucibn de garantias
financieras’, cuyo objeto fundamental es mejorar la financiacion empresarial
simplificando la creacién y ejecuciéon de acuerdos de compensaciéon contractual
y garantias de cardcter financiero.

6 Vedse, por ejemplo, la Comunicacién de la Comisién de 19.12.2006 «Imposicién de salida y
necesidad de coordinacién de las politicas tributarias de los Estados miembros» [COM (2006) 825
final - no publicada en el DO] o la Resolucién del Consejo de 2.12.2008 sobre la coordinacion en
materia de imposicion de salida (2008/C 323/01))

" Directiva 2002/47/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de junio de 2002 sobre acuerdos
de garantia financiera (DO L 168 de 27.6.2002, p. 43), transpuesta en Espafia mediante el Real
Decreto-ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la
mejora de la contratacion publica.
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Articulo tercero. Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial

de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no

Residentes y sobre el Patrimonio.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre

el Patrimonio:

Uno. Se modifica la letra h) del apartado 2 del articulo 14, que queda redactada de

la siguiente forma:

=>» Efectos desde la entrada en vigor de esta Ley (Apartado d) de la Disposicion

Final Cuarta: Entrada en vigor,).

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 14. Imputacién temporal.
1. Regla general.

Los ingresos y gastos que determinan la
renta a incluir en la base del impuesto se
imputardn al periodo impositivo que
corresponda, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) Los rendimientos del trabajo y del capital
se imputaran al periodo impositivo en que
sean exigibles por su perceptor.

b) Los rendimientos de actividades
econdmicas se imputaran conforme a lo
dispuesto en la normativa reguladora del
Impuesto sobre Sociedades, sin perjuicio
de las especialidades que
reglamentariamente puedan establecerse.

No obstante, las ayudas publicas para la
primera instalaciéon de jévenes agricultores
previstas en el Marco Nacional de
Desarrollo Rural de Espafia podran
imputarse por cuartas partes, en el periodo
impositivo en el que se obtengan y en los
tres siguientes.

Articulo 14. Imputacién temporal.
1. Regla general.

Los ingresos y gastos que determinan la
renta a incluir en la base del impuesto se
imputardn al periodo impositivo que
corresponda, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) Los rendimientos del trabajo y del capital
se imputaran al periodo impositivo en que
sean exigibles por su perceptor.

b) Los rendimientos de actividades
econdmicas se imputaran conforme a lo
dispuesto en la normativa reguladora del
Impuesto sobre Sociedades, sin perjuicio
de las especialidades que
reglamentariamente puedan establecerse.

No obstante, las ayudas publicas para la
primerainstalacion de jovenes agricultores
previstas en el Marco Nacional de
Desarrollo Rural de Espafia podran
imputarse por cuartas partes, en el periodo
impositivo en el que se obtengan y en los
tres siguientes.
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c) Las ganancias y pérdidas patrimoniales
se imputaran al periodo impositivo en que
tenga lugar la alteracion patrimonial

2. Reglas especiales.

a) Cuando no se hubiera satisfecho la
totalidad o parte de una renta, por
encontrarse pendiente de resolucion
judicial la determinacién del derecho a su
percepcion o su cuantia, los importes no
satisfechos se imputardn al periodo
impositivo en que aquélla adquiera firmeza.

b) Cuando por circunstancias justificadas
no imputables al contribuyente, los
rendimientos derivados del trabajo se
perciban en periodos impositivos distintos
a aquéllos en que fueron exigibles, se
imputardn a éstos, practicAndose, en su
caso, autoliquidacion complementaria, sin
sancion ni intereses de demora ni recargo
alguno. Cuando concurran las
circunstancias previstas en el parrafo a)
anterior, los rendimientos se consideraran
exigibles en el periodo impositivo en que la
resolucion judicial adquiera firmeza.

La autoliquidacion se presentara en el
plazo que media entre la fecha en que se
perciban y el final del inmediato siguiente
plazo de declaraciones por el impuesto.

c) Las ganancias patrimoniales derivadas
de ayudas publicas se imputaran al periodo
impositivo en que tenga lugar su cobro, sin
perjuicio de las opciones previstas en las
letras g), i), j) y ) de este apartado.

d) En el caso de operaciones a plazos o con
precio aplazado, el contribuyente podra
optar por imputar proporcionalmente las
rentas obtenidas en tales operaciones, a
medida que se hagan exigibles los cobros
correspondientes. Se consideraran
operaciones a plazos o con precio
aplazado aquellas cuyo precio se perciba,

c) Las ganancias y pérdidas patrimoniales
se imputaran al periodo impositivo en que
tenga lugar la alteracion patrimonial.

2. Reglas especiales.

a) Cuando no se hubiera satisfecho la
totalidad o parte de una renta, por
encontrarse pendiente de resolucidn
judicial la determinacion del derecho a su
percepcion o su cuantia, los importes no
satisfechos se imputaran al periodo
impositivo en que aquélla adquiera firmeza.

b) Cuando por circunstancias justificadas
no imputables al contribuyente, los
rendimientos derivados del trabajo se
perciban en periodos impositivos distintos
a aquéllos en que fueron exigibles, se
imputaréan a éstos, practicaAndose, en su
caso, autoliquidacion complementaria, sin
sancion ni intereses de demora ni recargo
alguno. Cuando concurran las
circunstancias previstas en el parrafo a)
anterior, los rendimientos se consideraran
exigibles en el periodo impositivo en que la
resolucioén judicial adquiera firmeza.

La autoliquidacion se presentara en el
plazo que media entre la fecha en que se
perciban y el final del inmediato siguiente
plazo de declaraciones por el impuesto.

c) Las ganancias patrimoniales derivadas
de ayudas publicas se imputaran al periodo
impositivo en que tenga lugar su cobro, sin
perjuicio de las opciones previstas en las
letras g), i), j) y |) de este apartado.

d) En el caso de operaciones a plazos o con
precio aplazado, el contribuyente podra
optar por imputar proporcionalmente las
rentas obtenidas en tales operaciones, a
medida que se hagan exigibles los cobros
correspondientes. Se consideraran
operaciones a plazos o con precio
aplazado aquellas cuyo precio se perciba,
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total o parcialmente, mediante pagos
sucesivos, siempre que el periodo
transcurrido entre la entrega o la puesta a
disposicién y el vencimiento del dltimo
plazo sea superior al afio.

Cuando el pago de una operacion a plazos
0 con precio aplazado se hubiese
instrumentado, en todo o en parte,
mediante la emisién de efectos cambiarios
y éstos fuesen transmitidos en firme antes
de su vencimiento, la renta se imputara al
periodo impositivo de su transmision.

En ningln caso tendréan este tratamiento,
para el transmitente, las operaciones
derivadas de contratos de rentas vitalicias
0 temporales. Cuando se transmitan
bienes y derechos a cambio de una renta
vitalicia o temporal, la ganancia o pérdida
patrimonial para el rentista se imputara al
periodo impositivo en que se constituya la
renta.

e) Las diferencias positivas o negativas que
se produzcan en las cuentas
representativas de saldos en divisas o en
moneda extranjera, como consecuencia
de la modificacidon experimentada en sus
cotizaciones, se imputaran en el momento
del cobro o del pago respectivo.

f) Las rentas estimadas a que se refiere el
articulo 6.5 de esta Ley se imputaran al
periodo impositivo en que se entiendan
producidas.

g) Las ayudas publicas percibidas como
compensacion por los defectos
estructurales de construccion de la
vivienda habitual y destinadas a su
reparacion podran imputarse por cuartas
partes, en el periodo impositivo en el que
se obtengan y en los tres siguientes.

h) Se imputard como rendimiento de capital
mobiliario a que se refiere el articulo 25.3

total o parcialmente, mediante pagos
sucesivos, siempre que el periodo
transcurrido entre la entrega o la puesta a
disposicion y el vencimiento del ultimo
plazo sea superior al afio.

Cuando el pago de una operacion a plazos
0 con precio aplazado se hubiese
instrumentado, en todo o en parte,
mediante la emision de efectos cambiarios
y éstos fuesen transmitidos en firme antes
de su vencimiento, la renta se imputard al
periodo impositivo de su transmision.

En ningldn caso tendran este tratamiento,
para el transmitente, las operaciones
derivadas de contratos de rentas vitalicias
0 temporales. Cuando se transmitan
bienes y derechos a cambio de una renta
vitalicia o temporal, la ganancia o pérdida
patrimonial para el rentista se imputara al
periodo impositivo en que se constituya la
renta.

e) Las diferencias positivas o negativas que
se produzcan en las cuentas
representativas de saldos en divisas 0 en
moneda extranjera, como consecuencia
de la modificacion experimentada en sus
cotizaciones, se imputaran en el momento
del cobro o del pago respectivo.

f) Las rentas estimadas a que se refiere el
articulo 6.5 de esta Ley se imputaran al
periodo impositivo en que se entiendan
producidas.

g) Las ayudas publicas percibidas como
compensacion por los defectos
estructurales de construccién de la
vivienda habitual y destinadas a su
reparacion podran imputarse por cuartas
partes, en el periodo impositivo en el que
se obtengan y en los tres siguientes.

«h) Se imputard& como rendimiento de
capital mobiliario a que se refiere el articulo
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de esta Ley, de cada periodo impositivo, la
diferencia entre el valor liquidativo de los
activos afectos a la pdliza al final y al
comienzo del periodo impositivo en
aquellos contratos de seguros de vida en
los que el tomador asuma el riesgo de la
inversion. El importe imputado minorara el
rendimiento derivado de la percepciéon de
cantidades en estos contratos.

No resultara de aplicacion esta regla
especial de imputacion temporal en
aquellos contratos en los que concurra
alguna de las siguientes circunstancias:
A) No se otorgue al tomador la facultad de

modificar las inversiones afectas a la
péliza.
B) Las provisiones matematicas se

encuentren invertidas en:

a) Acciones o0 participaciones de
instituciones de inversion colectiva,
predeterminadas en los contratos, siempre
que se trate de instituciones de inversion
colectiva adaptadas ala Ley 35/2003, de 4
de noviembre, de instituciones de inversion
colectiva, o amparadas por la Directiva
85/611/CEE del Consejo, de 20 de
diciembre de 1985.

b) Conjuntos de activos reflejados de forma
separada en el balance de la entidad
aseguradora, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

La determinacion de los activos
integrantes de cada uno de los distintos
conjuntos de activos separados deberéa
corresponder, en todo momento, a la
entidad aseguradora quien, a estos
efectos, gozara de plena libertad para
elegir los activos con sujecion, Unicamente,
a criterios generales predeterminados
relativos al perfil de riesgo del conjunto de
activos o a otras circunstancias objetivas.

25.3 de esta Ley, de cada periodo
impositivo, la diferencia entre el valor
liguidativo de los activos afectos a la pdliza
al final y al comienzo del periodo impositivo
en aquellos contratos de seguros de vida
en los que el tomador asuma el riesgo de la
inversion. El importe imputado minorard el
rendimiento derivado de la percepcion de
cantidades en estos contratos.

No resultard de aplicacién esta regla
especial de imputacion temporal en
aquellos contratos en los que concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

A) No se otorgue al tomador la facultad de
modificar las inversiones afectas a la
péliza.

B) Las provisiones matematicas se
encuentren invertidas en:

a) Acciones o0 participaciones de
instituciones de inversibn colectiva,
predeterminadas en los contratos, siempre
que se trate de instituciones de inversion
colectiva adaptadas ala Ley 35/2003, de 4
de noviembre, de instituciones de inversion
colectiva, o amparadas por la Directiva
2009/65/CEE del Parlamento Europeo vy
del Consejo, de 13 de julio de 2009.

b) Conjuntos de activos reflejados de forma
separada en el balance de la entidad
aseguradora, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

La determinacion de los activos
integrantes de cada uno de los distintos
conjuntos de activos separados debera
corresponder, en todo momento, a la
entidad aseguradora quien, a estos
efectos, gozara de plena libertad para

elegir los activos con sujecion,
Gnicamente, a  criterios  generales
predeterminados relativos al perfil de

riesgo del conjunto de activos o a otras
circunstancias objetivas.
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La inversiébn de las provisiones debera
efectuarse en los activos aptos para la
inversion de las provisiones técnicas,
recogidos en el articulo 50 del Reglamento
de ordenacion y supervision de los seguros
privados, aprobado por el Real Decreto
2486/1998, de 20 de noviembre, con
excepcion de los bienes inmuebles vy
derechos reales inmobiliarios.

Las inversiones de cada conjunto de
activos deberan cumplir los limites de
diversificacion y dispersion establecidos,
con caracter general, para los contratos de
seguro por el texto refundido de la Ley de
ordenacion y supervision de los seguros
privados aprobado por el Real Decreto
Legislativo 6/2004, de 5 de marzo, su
Reglamento, aprobado por el Real Decreto
2486/1998, de 20 de noviembre, y demas
normas que se dicten en desarrollo de
aquélla.

No obstante, se entenderd que cumplen
tales requisitos aquellos conjuntos de
activos que traten de desarrollar una
politica de inversion caracterizada por
reproducir un determinado indice bursatil o
de renta fija representativo de algunos de
los mercados secundarios oficiales de
valores de la Unién Europea.

El tomador unicamente tendra la facultad
de elegir, entre los distintos conjuntos
separados de activos, en cuéles debe
invertir la entidad aseguradora la provision
matematica del seguro, pero en ningun
caso podra intervenir en la determinacion
de los activos concretos en los que, dentro
de cada conjunto separado, se invierten
tales provisiones.

En estos contratos, el tomador o el
asegurado podran elegir, de acuerdo con
las especificaciones de la pdliza, entre las

La inversion de las provisiones de cada
conjunto de activos debera efectuarse en
activos que cumplan las normas
establecidas en el articulo 89 del Real
Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre,
de ordenacién, supervision y solvencia de
las entidades aseguradoras y
reaseguradoras. En ninglin caso podra
tratarse de bienes inmuebles o derechos
reales inmobiliarios.

No obstante, se entendera que cumplen
tales requisitos aquellos conjuntos de
activos que traten de desarrollar una
politica de inversion caracterizada por
reproducir un determinado indice burséatil o
de renta fija representativo de algunos de
los mercados secundarios oficiales de
valores de la Unién Europea.

El tomador Uunicamente tendra la facultad
de elegir, entre los distintos conjuntos
separados de activos, en cuales debe
invertir la entidad aseguradora la provision
matematica del seguro, pero en ningun
caso podra intervenir en la determinacion
de los activos concretos en los que, dentro
de cada conjunto separado, se invierten
tales provisiones.

En estos contratos, el tomador o el
asegurado podran elegir, de acuerdo con
las especificaciones de la pdliza, entre las
distintas instituciones de inversion
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distintas instituciones de inversion
colectiva o conjuntos separados de
activos, expresamente designados en los
contratos, sin que puedan producirse
especificaciones singulares para cada
tomador o asegurado.

Las condiciones a que se refiere este
parrafo h) deberan cumplirse durante toda
la vigencia del contrato.

i) Las ayudas incluidas en el &mbito de los
planes estatales para el acceso por
primera vez a la vivienda en propiedad,
percibidas por los contribuyentes mediante
pago Unico en concepto de Ayuda Estatal
Directa a la Entrada (AEDE), podran
imputarse por cuartas partes en el periodo
impositivo en el que se obtengan y en los
tres siguientes.

j) Las ayudas publicas otorgadas por las
Administraciones competentes a los
titulares de Dbienes integrantes del
Patrimonio Histérico Espafiol inscritos en el
Registro general de bienes de interés
cultural a que se refiere la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol, y destinadas exclusivamente a su
conservacion o rehabilitacién, podran
imputarse por cuartas partes en el periodo
impositivo en que se obtengany en los tres
siguientes, siempre que se cumplan las
exigencias establecidas en dicha ley, en
particular respecto de los deberes de visita
y exposicion publica de dichos bienes.

k) Las pérdidas patrimoniales derivadas de
créditos vencidos y no cobrados podran
imputarse al periodo impositivo en que
concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1.° Que adquiera eficacia una quita
establecida en un acuerdo de
refinanciacion judicialmente homologable
a los que se refiere el articulo 71 bis y la

colectiva 0 conjuntos separados de
activos, expresamente designados en los
contratos, sin que puedan producirse
especificaciones singulares para cada
tomador o asegurado.

Las condiciones a que se refiere este
parrafo h) deberan cumplirse durante toda
la vigencia del contrato.»

i) Las ayudas incluidas en el &mbito de los
planes estatales para el acceso por
primera vez a la vivienda en propiedad,
percibidas por los contribuyentes
mediante pago Unico en concepto de
Ayuda Estatal Directa a la Entrada (AEDE),
podran imputarse por cuartas partes en el
periodo impositivo en el que se obtengan y
en los tres siguientes.

j) Las ayudas publicas otorgadas por las

Administraciones competentes a los
titulares de bienes integrantes del
Patrimonio Historico Espafiol inscritos en

el Registro general de bienes de interés
cultural a que se refiere la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Histoérico
Espafol, y destinadas exclusivamente a su
conservacion o rehabilitacion, podran
imputarse por cuartas partes en el periodo
impositivo en que se obtengany en los tres
siguientes, siempre que se cumplan las
exigencias establecidas en dicha ley, en
particular respecto de los deberes de visita
y exposicion publica de dichos bienes.

k) Las pérdidas patrimoniales derivadas de
créditos vencidos y no cobrados podran
imputarse al periodo impositivo en que
concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1.° Que adquiera eficacia una quita
establecida en un acuerdo de
refinanciacion judicialmente homologable
a los que se refiere el articulo 71 bis y la
disposicion adicional cuarta de la Ley
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disposicién adicional cuarta de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal, o0 en un
acuerdo extrajudicial de pagos alos cuales
se refiere el Titulo X de la misma Ley.

2.° Que, encontrandose el deudor en
situacion de concurso, adquiera eficacia el
convenio en el que se acuerde una quita en
el importe del crédito conforme a lo
dispuesto en el articulo 133 de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal, en cuyo
caso la pérdida se computara por la cuantia
de la quita.

En otro caso, que concluya el
procedimiento concursal sin que se
hubiera satisfecho el crédito salvo cuando
se acuerde la conclusion del concurso por
las causas a las que se refieren los
apartados 1. 4.°y 5.° del articulo 176 de la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

3.°Que se cumpla el plazo de un afio desde
el inicio del procedimiento judicial distinto
de los de concurso que tenga por objeto la
ejecucion del crédito sin que este haya sido
satisfecho.

Cuando el crédito fuera cobrado con
posterioridad al computo de la pérdida
patrimonial a que se refiere esta letra k), se
imputara una ganancia patrimonial por el
importe cobrado en el periodo impositivo
en que se produzca dicho cobro.

) Las ayudas publicas para la primera
instalacion de jovenes agricultores
previstas en el Marco Nacional de
Desarrollo Rural de Espafia que se
destinen a la adquisicibn de una
participacion en el capital de empresas
agricolas societarias podran imputarse por
cuartas partes, en el periodo impositivo en
el que se obtengany en los tres siguientes.

3. En el supuesto de que el contribuyente
pierda su condicion por cambio de

22/2003, de 9 de julio, Concursal, o en un
acuerdo extrajudicial de pagos a los cuales
se refiere el Titulo X de la misma Ley.

2.° Que, encontrandose el deudor en
situacion de concurso, adquiera eficacia el
convenio en el que se acuerde una quita en
el importe del crédito conforme a lo
dispuesto en el articulo 133 de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal, en cuyo
caso la pérdida se computara por la
cuantia de la quita.

En otro caso, que concluya el
procedimiento concursal sin que se
hubiera satisfecho el crédito salvo cuando
se acuerde la conclusién del concurso por
las causas a las que se refieren los
apartados 1.°, 4.°y 5.° del articulo 176 de la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

3.°Que se cumpla el plazo de un afio desde
el inicio del procedimiento judicial distinto
de los de concurso que tenga por objeto la
ejecucion del crédito sin que este haya sido
satisfecho.

Cuando el crédito fuera cobrado con
posterioridad al cOmputo de la pérdida
patrimonial a que se refiere esta letra k), se
imputard una ganancia patrimonial por el
importe cobrado en el periodo impositivo
en que se produzca dicho cobro.

) Las ayudas publicas para la primera
instalacion de jévenes agricultores
previstas en el Marco Nacional de
Desarrollo Rural de Espafia que se
destinen a la adquisicion de una
participacion en el capital de empresas
agricolas societarias podran imputarse por
cuartas partes, en el periodo impositivo en
el que se obtengan y en los tres siguientes.

3. En el supuesto de que el contribuyente
pierda su condicibn por cambio de
residencia, todas las rentas pendientes de
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residencia, todas las rentas pendientes de
imputacion deberan integrarse en la base
imponible correspondiente al Udltimo
periodo impositivo que deba declararse
por este impuesto, en las condiciones que
se fijen reglamentariamente,
practicandose, en su caso, autoliquidacion
complementaria, sin sancion ni intereses
de demora ni recargo alguno.

Cuando el traslado de residencia se
produzca a otro Estado miembro de la
Union Europea, el contribuyente podra
optar por imputar las rentas pendientes
conforme a lo dispuesto en el pérrafo
anterior, o por presentar a medida en que
se vayan obteniendo cada unade las rentas
pendientes de imputacion, una
autoliquidacién complementaria sin
sancion, ni intereses de demora ni recargo
alguno, correspondiente al dltimo periodo
que deba declararse por este Impuesto. La
autoliquidacién se presentara en el plazo
de declaracion del periodo impositivo en el
que hubiera correspondido imputar dichas
rentas en caso de no haberse producido la
pérdida de la condicion de contribuyente.

4. En el caso de fallecimiento del
contribuyente todas las rentas pendientes
de imputacion deberan integrarse en la
base imponible del dltimo periodo
impositivo que deba declararse.

imputacion deberan integrarse en la base
imponible correspondiente al dltimo
periodo impositivo que deba declararse
por este impuesto, en las condiciones que
se fijen reglamentariamente,
practicAndose, en su caso, autoliquidacion
complementaria, sin sancion ni intereses
de demora ni recargo alguno.

Cuando el traslado de residencia se
produzca a otro Estado miembro de la
Unién Europea, el contribuyente podra
optar por imputar las rentas pendientes
conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior, o por presentar a medida en que
se vayan obteniendo cada una de las
rentas pendientes de imputaciéon, una
autoliquidacion  complementaria  sin
sancion, ni intereses de demora ni recargo
alguno, correspondiente al ultimo periodo
que deba declararse por este Impuesto. La
autoliquidacién se presentara en el plazo
de declaracioén del periodo impositivo en el
que hubiera correspondido imputar dichas
rentas en caso de no haberse producido la
pérdida de la condicién de contribuyente.

4. En el caso de fallecimiento del
contribuyente todas las rentas pendientes
de imputacién deberan integrarse en la
base imponible del dltimo periodo
impositivo que deba declararse.

Comentario:

Se trata de una mera reforma de las normas comunitarias de referencia.

Dos. Se modifica el articulo 36, que queda redactado de la siguiente forma:

= Efectos desde la entrada en vigor de esta Ley (Apartado d) de la Disposicion

Final Cuarta: Entrada en vigor,).

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA
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Articulo 36. Transmisiones a titulo
lucrativo.

Cuando la adquisicion o la transmision
hubiera sido a titulo lucrativo se aplicaran
las reglas del articulo anterior, tomando por
importe real de los valores respectivos
aquéllos que resulten de la aplicacion de
las normas del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, sin que puedan exceder del
valor de mercado.

En las adquisiciones lucrativas, a que se
refiere el parrafo c) del apartado 3 del
articulo 33 de esta Ley, el donatario se
subrogara en la posicion del donante
respecto de los valores y fechas de
adquisicion de dichos bienes.

«Articulo 36. Transmisiones a titulo
lucrativo.

Cuando la adquisicién o la transmision
hubiera sido a titulo lucrativo se aplicaran
las reglas del articulo anterior, tomando por
importe real de los valores respectivos
aquéllos que resulten de la aplicaciéon de
las normas del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, sin que puedan exceder del
valor de mercado.

No obstante, en las adquisiciones
lucrativas por causa de muerte derivadas
de contratos o pactos sucesorios con
efectos de presente, el beneficiario de los
mismos que transmitiera antes del
fallecimiento del causante los bienes
adquiridos se subrogara en la posicién de
este, respecto al valor y fecha de
adquisicion de aquellos, cuando este valor
fuera inferior al previsto en el parrafo
anterior.

En las adquisiciones lucrativas, a que se
refiere el parrafo c) del apartado 3 del
articulo 33 de esta Ley, el donatario se
subrogara en la posicién del donante
respecto de los valores y fechas de
adquisicion de dichos bienes.»

Comentario:

La medida introducida supone una importante penalizacion a transmision de
negocios familiares a través de la institucion de los pactos sucesorios, previstos en
la legislacion civil de diversas CCAA. La transmision se entiende realizada a efectos
de “sucesion” por lo que existe una actualizacion de valor del negocio sobre el que
se aplica la bonificacion por transmision “mortis causa” del negocio empresarial, lo
gue permite una reduccién en el ISD. No obstante, la DGT ya habia intentado limitar
estos efectos a través de las contestaciones a las Consultas V1788-20, V1790-20 y
V1792-20. La realidad es que la mayoria de CCAA han establecido sus propias
reducciones, que siguen siendo aplicables frente a la doctrina administrativa, como

Galicia.
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Con el parrafo introducido, si el “heredero” transmite el negocio antes del
fallecimiento del causante pierde la actualizacion de valor llevada a cabo a través del
ISD y se subroga en la fecha y valor de adquisicion del primigenio titular, con los
problemas de valoracion que ello puede conllevar. Desde luego, la introduccion de
este precepto es un claro ataque a la competencia normativa de las CCAA en materia
de tributos cedidos, en especial el ISD, asi como una flagrante vulneracién del articulo
6.4 de la propia LIRPF, ya que la renta puesta de manifiesto en la transmision habra
tributado previamente en el ISD. Desde luego, el precepto podria dar lugar a una
situacion de doble imposicion y al planteamiento de posibles recursos de

inconstitucionalidad.

Por ultimo, la medida se pretende que entre en vigor de manera inmediata, afectando
a las transmisiones que ya han tributado en el ISD, sin que se introduzca ninguna
medida de correccion, lo que también puede vulnerar el principio de seguridad

juridica.

Por lo anterior, se propone eliminar la modificacién del citado articulo 36 del texto del

Proyecto de Ley.

De no prosperar esta propuesta, como alternativa a la total supresién, se propone
gue los efectos de esta medida se limiten a las transmisiones que el beneficiario
pueda efectuar en favor de terceros en los 4 afios siguientes a la adquisicion a través

de pacto sucesorio.

Tres. Se modifica el articulo 91, que queda redactado de la siguiente forma:

= Efectos desde la entrada en vigor de esta Ley (Apartado d) de la Disposicion

Final Cuarta: Entrada en vigor).

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 91. Imputacién de rentas en el
réegimen de transparencia fiscal
internacional.

1. Los contribuyentes imputaran las rentas
positivas obtenidas por una entidad no
residente en territorio espafol a que se
refieren los apartados 2 o 3 de este articulo
cuando se cumplan las circunstancias
siguientes:

a) Que por si solas o conjuntamente con
entidades vinculadas en el sentido del
articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre

«Articulo 91. Imputacién de rentas en el
régimen de transparencia fiscal
internacional.

1. Los contribuyentes imputaran las rentas
positivas obtenidas por una entidad no
residente en territorio espafiol a que se
refieren los apartados 2 o 3 de este articulo
cuando se cumplan las circunstancias
siguientes:

a) Que por si solos o0 conjuntamente con
entidades vinculadas en el sentido del
articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre
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Sociedades o con otros contribuyentes
unidos por vinculos de parentesco, incluido
el conyuge, en linea directa o colateral,
consanguinea o por afinidad hasta el
segundo grado inclusive, tengan una
participacion igual o superior al 50 por
ciento en el capital, los fondos propios, los
resultados o los derechos de voto de la
entidad no residente en territorio espaiiol,
en la fecha del cierre del ejercicio social de
esta Ultima.

El importe de la renta positiva a imputar se
determinard en proporcibn a la
participacion en los resultados y, en su
defecto, a la participacién en el capital, los
fondos propios o los derechos de voto de la
entidad.

b) Que el importe satisfecho por la entidad
no residente en territorio espafol,
imputable a alguna de las clases de rentas
previstas en el apartado 2 o 3 de este
articulo, por razébn de gravamen de
naturaleza idéntica o analoga al Impuesto
sobre Sociedades, sea inferior al 75 por
ciento del que hubiera correspondido de
acuerdo con las normas de aquel.

2. Los contribuyentes imputaran la renta
total obtenida por la entidad no residente
en territorio espafol cuando esta no
disponga de la correspondiente
organizacion de medios materiales vy
personales para su realizacion, incluso si
las operaciones tienen caracter recurrente.
No obstante, en el caso de dividendos,
participaciones en beneficios o0 rentas
derivadas de la transmision de
participaciones, se atenderd, en todo caso,
a lo dispuesto en el apartado 4 de este
articulo.

Se entendera por renta total el importe de
la base imponible que resulte de aplicar los
criterios y principios establecidos en la Ley
del Impuesto sobre Sociedades y en las

Sociedades o0 con otros contribuyentes
unidos por vinculos de parentesco, incluido
el conyuge, en linea directa o colateral,
consanguinea o por afinidad hasta el
segundo grado inclusive, tengan una
participacion igual o superior al 50 por
ciento en el capital, los fondos propios, los
resultados o los derechos de voto de la
entidad no residente en territorio espafiol,
en lafecha del cierre del ejercicio social de
esta ultima.

b) Que el importe satisfecho por la entidad
no residente en territorio espafol,
imputable a alguna de las clases de rentas
previstas en el apartado 2 o 3 de este
articulo por razén de gravamen de
naturaleza idéntica o analoga al Impuesto
sobre Sociedades, sea inferior al 75 por
ciento del que hubiera correspondido de
acuerdo con las normas de aquel.

2. Los contribuyentes imputaran la renta
total obtenida por la entidad no residente
en territorio espafiol, cuando esta no
disponga de la correspondiente
organizacion de medios materiales y
personales para su obtencion, incluso silas
operaciones tienen caracter recurrente.

Se entendera por renta total el importe de
la base imponible que resulte de aplicar los
criterios y principios establecidos en la Ley
del Impuesto sobre Sociedades y en las
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restantes disposiciones relativas al
Impuesto sobre Sociedades para la
determinacion de aquella.

Este apartado no resultard de aplicacion
cuando el contribuyente acredite que las
referidas operaciones se realizan con los
medios materiales y personales existentes
en una entidad no residente en territorio
espafol perteneciente al mismo grupo, en
el sentido del articulo 42 del Cdodigo de
Comercio, con independencia de su
residencia y de la obligacion de formular
cuentas anuales consolidadas, o bien que
su constitucién y operativa responde a
motivos econdmicos validos.

La aplicacion de lo dispuesto en el primer
parrafo de este apartado prevalecera sobre
lo previsto en el apartado siguiente.

3. En el supuesto de no aplicarse lo
establecido en el apartado anterior, se
imputara unicamente la renta positiva que
provenga de cada una de las siguientes
fuentes:

a) Titularidad de bienes inmuebles rasticos
y urbanos o de derechos reales que
recaigan sobre estos, salvo que estén
afectos a una actividad econOmica o
cedidos en uso a entidades no residentes,
pertenecientes al mismo grupo de
sociedades de la titular, en el sentido del
articulo 42 del Codigo de Comercio con
independencia de su residencia y de la
obligacion de formular cuentas anuales
consolidadas, e igualmente estuvieren
afectos a una actividad econémica.

b) Participacion en fondos propios de
cualquier tipo de entidad y cesién a
terceros de capitales propios, en los
términos previstos en los apartados 1y 2
del articulo 25 de esta Ley.

restantes disposiciones relativas al
Impuesto sobre Sociedades para la
determinacion de aquella.

Este apartado no resultara de aplicacion
cuando el contribuyente acredite que las
referidas operaciones se realizan con los
medios materiales y personales existentes
en una entidad no residente en territorio
espafol perteneciente al mismo grupo, en
el sentido del articulo 42 del Cédigo de
Comercio, con independencia de su
residencia y de la obligacién de formular
cuentas anuales consolidadas, o bien que
su constitucion y operativa responde a
motivos econdmicos validos.

La aplicacién de lo dispuesto en el primer
parrafo de este apartado prevalecera
sobre lo previsto en el apartado siguiente.

3. En el supuesto de no aplicarse lo
establecido en el apartado anterior, se
imputara Unicamente la renta positiva que
provenga de cada una de las siguientes
fuentes:

a) Titularidad de bienes inmuebles rasticos
y urbanos o de derechos reales que
recaigan sobre estos, salvo que estén
afectos a una actividad econdmica, o
cedidos en uso a entidades no residentes,
pertenecientes al mismo grupo de
sociedades de la titular en el sentido del
articulo 42 del Cédigo de Comercio, con
independencia de su residencia y de la
obligacién de formular cuentas anuales
consolidadas, e igualmente estuvieren
afectos a una actividad econémica.

b) Participacion en fondos propios de
cualquier tipo de entidad y cesion a
terceros de capitales propios, que tengan
tal consideracion con arreglo a lo
dispuesto en los apartados 1y 2 del articulo
25 de esta Ley.
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No se entendera incluida en esta letra la
renta positiva que proceda de los
siguientes activos financieros:

1.° Los tenidos para dar cumplimiento a
obligaciones legales y reglamentarias
originadas por el ejercicio de actividades
economicas.

2.°Los que incorporen derechos de crédito
nacidos de relaciones contractuales
establecidas como consecuencia del
desarrollo de actividades econdmicas.

3.2 Los tenidos como consecuencia del
ejercicio de actividades de intermediacion
en mercados oficiales de valores.

4.° Los tenidos por entidades de crédito y
aseguradoras como consecuencia del
ejercicio de sus actividades empresariales,
sin perjuicio de lo establecido en la letra g).

La renta positiva derivada de la cesion a
terceros de capitales propios se entendera
que procede de Ila realizacion de
actividades crediticias y financieras a que
se refiere la letra g), cuando el cedente y el
cesionario pertenezcan a un grupo de
sociedades en el sentido del articulo 42 del
Cddigo de Comercio, con independencia
de la residencia y de la obligacion de
formular cuentas anuales consolidadas y
los ingresos del cesionario procedan, al
menos en el 85 por ciento, del ejercicio de
actividades econdmicas.

c) Operaciones de capitalizacion y seguro,
gue tengan como beneficiaria a la propia
entidad.

d) Propiedad industrial e intelectual,
asistencia técnica, bienes muebles,
derechos de imagen y arrendamiento o
subarrendamiento de negocios o minas, en

No se entendera incluida en esta letra la
renta positiva que proceda de los
siguientes activos financieros:

1.° Los tenidos para dar cumplimiento a
obligaciones legales y reglamentarias
originadas por el ejercicio de actividades
econdmicas.

2.°Los que incorporen derechos de crédito
nacidos de relaciones contractuales
establecidas como consecuencia del
desarrollo de actividades econémicas.

3.° Los tenidos como consecuencia del
ejercicio de actividades de intermediacion
en mercados oficiales de valores.

4.° Los tenidos por entidades de crédito y
aseguradoras como consecuencia del
ejercicio de sus actividades, sin perjuicio
de lo establecido en la letra i).

La renta positiva derivada de la cesion a
terceros de capitales propios se entendera
que procede de la realizacion de
actividades crediticias y financieras a que
se refiere la letra i) cuando el cedente y el
cesionario pertenezcan a un grupo de
sociedades en el sentido del articulo 42 del
Cdédigo de Comercio, con independencia
de la residencia y de la obligacion de
formular cuentas anuales consolidadas, y
los ingresos del cesionario procedan, al
menos en el 85 por ciento, del ejercicio de
actividades econémicas.

c) Operaciones de capitalizacion y seguro,
que tengan como beneficiaria a la propia
entidad.

d) Propiedad industrial e intelectual,
asistencia técnica, bienes muebles,
derechos de imagen y arrendamiento o
subarrendamiento de negocios 0 minas,
que tengan tal consideraciéon con arreglo a

Noviembre 2020

Gabinete de Estudios 57



ASOCIACION

ESPAROLA
dEDAF =

FISCALES

los términos establecidos en el apartado 4
del articulo 25 de esta Ley.

No obstante, no sera objeto de imputacion
la renta procedente de derechos de
imagen que deba imputarse conforme a lo
dispuesto en el articulo 92 de esta Ley.

e) Transmisién de los bienes y derechos
referidos en las letras a), b), c) y d)
anteriores que genere rentas.

f) Instrumentos financieros derivados,
excepto los designados para cubrir un
riesgo  especificamente identificado
derivado de la realizacion de actividades
economicas.

g) Actividades crediticias, financieras,
aseguradoras y de prestacion de servicios,
realizadas, directa o indirectamente, con
personas o0 entidades residentes en
territorio espafol y vinculadas en el sentido
del articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, en cuanto determinen gastos
fiscalmente  deducibles en dichas
personas residentes.

No se incluira la renta positiva prevista en
esta letra g) cuando mas del 50 por ciento
de los ingresos derivados de las
actividades crediticias, financieras,

lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 25
de esta Ley.

No obstante, no seré objeto de imputacion
la renta procedente de derechos de
imagen que deba imputarse conforme a lo
dispuesto en el articulo 92 de esta ley.

e) Transmision de los bienes y derechos
referidos en las letras a), b), ¢) y d)
anteriores que genere rentas.

f) Instrumentos financieros derivados,
excepto los designados para cubrir un
riesgo  especificamente  identificado
derivado de la realizacion de actividades
econdmicas.

g) Actividades de seguros, crediticias,
operaciones de arrendamiento financieroy
otras actividades financieras salvo que se
trate de rentas obtenidas en el ejercicio de
actividades econdmicas, sin perjuicio de lo
establecido en la letra ).

h) Operaciones sobre bienes y servicios
realizados con personas o entidades
vinculadas en el sentido del articulo 18 de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades, en
las que la entidad no residente o
establecimiento afiade un valor econémico
escaso o nulo.

i) Actividades crediticias, financieras,
aseguradoras y de prestacion de servicios
realizadas, directa o indirectamente, con
personas o entidades residentes en
territorio espafiol y vinculadas en el sentido
del articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, en cuanto determinen gastos
fiscalmente deducibles en dichas
personas o entidades residentes.

No se incluira la renta positiva prevista en
esta letra cuando al menos dos tercios de
los ingresos derivados de las actividades
crediticias, financieras, aseguradoras o de
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aseguradoras o de prestacién de servicios
realizadas por la entidad no residente
procedan de operaciones efectuadas con
personas o entidades no vinculadas en el
sentido del articulo 18 de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades.

4. No se imputaran las rentas previstas en
las letras b) y e) anteriores, en el supuesto
de valores derivados de la participacion en
el capital o en los fondos propios de
entidades que otorguen, al menos, el 5 por
ciento del capital de una entidad y se
posean durante un plazo minimo de un afio,
con la finalidad de dirigir y gestionar la
participacion, siempre que disponga de la
correspondiente organizacién de medios
materiales y personales, y la entidad
participada no tenga como actividad
principal la gestion de un patrimonio
mobiliario o inmobiliario en los términos
previstos en el articulo 4.0cho.Dos a) de la
Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre el Patrimonio.

En el supuesto de entidades que formen
parte del mismo grupo de sociedades
segun los criterios establecidos en el
articulo 42 del Coédigo de Comercio, con
independencia de la residencia y de la
obligacién de formular cuentas anuales
consolidadas, los requisitos relativos al
porcentaje de participacion asi como la
existencia de una direccion y gestion de la
participacion se determinaran teniendo en
cuenta a todas las que formen parte del
mismao.

5. No se imputaran las rentas previstas en
el apartado 3 de este articulo cuando la
suma de sus importes sea inferior al 15 por
ciento de la renta total obtenida por la
entidad no residente, excepto las rentas a
que se refiere la letra g) de dicho apartado
que se imputaran en su totalidad.

prestacién de servicios realizadas por la
entidad no residente procedan de
operaciones efectuadas con personas 0
entidades no vinculadas en el sentido del
articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades.

4. No se imputaran las rentas previstas en
el apartado 3 de este articulo cuando la
suma de sus importes sea inferior al 15 por
ciento de la renta total obtenida por la
entidad no residente.

No obstante, se imputaran en todo caso las
rentas a las que se refiere la letra i) del
apartado 3 sin perjuicio de que, asimismo,
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No se imputard en la base imponible del
contribuyente el impuesto o impuestos de
naturaleza idéntica o similar al Impuesto
sobre Sociedades efectivamente
satisfecho por la sociedad no residente por
la parte de renta a incluir.

Las rentas positivas a que se refieren los
apartados 2 y 3 se imputaran en la base
imponible general, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 45 de esta Ley.

6. Estaran obligados a la imputacion
prevista en este articulo los contribuyentes
comprendidos en la letra a) del apartado 1,
que participen directamente en la entidad
no residente o bien indirectamente a través
de otra u otras entidades no residentes. En
este Ultimo caso, el importe de la renta
positiva sera el correspondiente a la
participacion indirecta.

7. La imputacioén se realizara en el periodo
impositivo que comprenda el dia en que la
entidad no residente en territorio espafiol
haya concluido su ejercicio social que, a
estos efectos, no podra entenderse de
duracién superior a 12 meses.

8. El importe de las rentas positivas a
imputar se calculara de acuerdo con los
principios y criterios establecidos en la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, y en las

sean tomadas en consideracion a efectos
de determinar la suma a la que se refiere el
parrafo anterior.

No se imputara en la base imponible del
contribuyente el impuesto o impuestos de
naturaleza idéntica o similar al Impuesto
sobre Sociedades efectivamente
satisfecho por la sociedad no residente por
la parte de renta a incluir.

5. Estaran obligados a la imputacién
prevista en este articulo los contribuyentes
comprendidos en la letra a) del apartado 1,
que participen directamente en la entidad
no residente o bien indirectamente a través
de otra u otras entidades no residentes. En
este Ultimo caso, el importe de la renta
positiva sera el correspondiente a la
participacion indirecta.

El importe de la renta positiva a imputar se
determinard en proporcibn a la
participacion en los resultados y, en su
defecto, en proporcién ala participacion en
el capital, los fondos propios o los
derechos de voto.
Las rentas positivas a que se refieren los
apartados 2 y 3 se imputaran en la base
imponible general, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 45 de esta Ley.

6. La imputacion se realizaré en el periodo
impositivo que comprenda el dia en que la
entidad no residente en territorio espaiiol
haya concluido su ejercicio social que, a
estos efectos, no podra entenderse de
duracion superior a 12 meses.

7. El importe de las rentas positivas a
imputar se calculara de acuerdo con los
principios y criterios establecidos en la Ley
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restantes disposiciones relativas al
Impuesto sobre Sociedades para la
determinacion de la base imponible.

A estos efectos, se utilizara el tipo de
cambio vigente al cierre del ejercicio social
de la entidad no residente en territorio
espafiol.

En ningldn caso se imputara una cantidad
superior a la renta total de la entidad no
residente.

9. No se integraran en labase imponible los
dividendos o participaciones en beneficios
en la parte que corresponda a la renta
positiva que haya sido imputada. El mismo
tratamiento se aplicara a los dividendos a
cuenta.

En caso de distribucion de reservas se
atenderda a la designacién contenida en el
acuerdo social, entendiéndose aplicadas
las Ultimas cantidades abonadas a dichas
reservas.

Una misma renta positiva solamente podra
ser objeto de imputacién por una sola vez,
cualquiera que sea la formay la entidad en
que se manifieste.

10. Sera deducible de la cuota liquida el
impuesto o0 gravamen efectivamente
satisfecho en el extranjero por razon de la
distribucion de los dividendos o
participaciones en beneficios, sea
conforme a un convenio para evitar la doble
imposicion o de acuerdo con la legislacion
interna del pais o territorio de que se trate,
en la parte que corresponda a la renta
positiva imputada con anterioridad en la
base imponible.

Esta deduccidén se practicara aun cuando
los impuestos correspondan a periodos

del Impuesto sobre Sociedades y en las
restantes disposiciones relativas al
Impuesto sobre Sociedades para la
determinacion de la base imponible.

A estos efectos se utilizara el tipo de
cambio vigente al cierre del ejercicio social
de la entidad no residente en territorio
espanfol.

En ningun caso se imputard una cantidad
superior a la renta total de la entidad no
residente.

8. No se integraran en la base imponible los
dividendos o participaciones en beneficios
en la parte que corresponda a la renta
positiva que haya sido imputada. El mismo
tratamiento se aplicara a los dividendos a
cuenta.

En caso de distribucion de reservas se
atendera a la designacion contenida en el
acuerdo social, entendiéndose aplicadas
las ultimas cantidades abonadas a dichas
reservas.

Una misma renta positiva solamente podra
ser objeto de imputacion por una sola vez,
cualquiera que sea laformay la entidad en
que se manifieste.

9. Ser& deducible de la cuota liquida el
impuesto o0 gravamen efectivamente
satisfecho en el extranjero por razon de la
distribuciéon de los dividendos o
participaciones en beneficios, sea
conforme a un convenio para evitar la
doble imposicion o de acuerdo con la
legislacion interna del pais o territorio de
que se trate, en la parte que corresponda a
la renta positiva imputada con anterioridad
en la base imponible.

Esta deduccion se practicara aun cuando
los impuestos correspondan a periodos

Noviembre 2020

Gabinete de Estudios 61




ASOCIACION
‘ ! F ESPAROLA
ae D DE ASESORES
FISCALES

impositivos distintos a aquél en el que se
realizo la inclusion.

En ninglin caso se deduciran los impuestos
satisfechos en paises o0 territorios
considerados como paraisos fiscales.

Esta deduccion no podra exceder de la
cuota integra  que en Espafia
corresponderia pagar por la renta positiva
imputada en la base imponible.

11. Para calcular la renta derivada de la
transmisiéon de la participacion, directa o
indirecta, se emplearan las reglas
contenidas en la letra a) del apartado 2 de
la disposicion transitoria décima de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, en
relacion a la renta positiva imputada en la
base imponible. Los beneficios sociales a
que se refiere el citado precepto seran los
correspondientes a la renta positiva
imputada.

12. Los contribuyentes a quienes sea de
aplicacion lo previsto en este articulo
deberan presentar conjuntamente con la
declaracion por el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas los siguientes
datos relativos a la entidad no residente en
territorio espafol:

a) Nombre o razén social y lugar del
domicilio social.

b) Relacidén de administradores y lugar del
domicilio fiscal.

c) Balance, la cuenta de pérdidas vy
ganancias y la memoria.

d) Importe de la renta positiva que deba ser
imputada.

e) Justificacion de los impuestos
satisfechos respecto de la renta positiva

impositivos distintos a aquel en el que se
realiz6 la imputacion.

En ningun caso se deduciran los impuestos

satisfechos en paises o0 territorios
calificados como jurisdicciones no
cooperativas.

Esta deduccion no podra exceder de la
cuota integra que en Espafia corresponda
pagar por la renta positiva incluida en la
base imponible.

10. Para calcular la renta derivada de la
transmision de la participaciéon, directa o
indirecta, se empleardn las reglas
contenidas en la letra a) del apartado 2 de
la disposicion transitoria décima de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, en
relacion a la renta positiva imputada en la
base imponible. Los beneficios sociales a
que se refiere el citado precepto seran los
correspondientes a la renta positiva
imputada.

11. Los contribuyentes a quienes sea de
aplicacion lo previsto en el presente
articulo deberan presentar conjuntamente
con la declaraciéon por este Impuesto los
siguientes datos relativos a la entidad no
residente en territorio espafiol:

a) Nombre o razén social y lugar del
domicilio social.

b) Relacién de administradores y lugar de
su domicilio fiscal.

c) El balance, la cuenta de pérdidas y
ganancias y la memoria.

d) Importe de larenta positiva que deba ser
objeto de imputacién en la base imponible.
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que deba ser imputada.
13. Cuando la entidad participada sea
residente en paises o territorios
considerados como paraisos fiscales o en
un pais o territorio de nula tributacién se

presumira que:

a) Se cumple la circunstancia prevista en la
letra b) del apartado 1.

b) Las rentas de la entidad participada
reanen las caracteristicas del apartado 3
de este articulo.

c) La renta obtenida por la entidad
participada es el 15 por ciento del valor de
adquisicion de la participacion.

Las presunciones contenidas en los
parrafos anteriores admitiran prueba en
contrario.

14. A los efectos del presente articulo se
entendera que el grupo de sociedades a
que se refiere el articulo 42 del Cédigo de
Comercio incluye las entidades multigrupo
y asociadas en los términos de la
legislacion mercantil.

15. Lo previsto en este articulo no seré de
aplicacién cuando la entidad no residente
en territorio espafol sea residente en otro
Estado miembro de la Union Europea,
siempre que el contribuyente acredite que
su constitucién y operativa responde a
motivos econdmicos validos y que realiza
actividades econdmicas, o se trate de una
institucion de inversién colectiva, regulada
por la Directiva 2009/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de julio de 2009, por la que se coordinan
las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas  sobre determinados
organismos de inversion colectiva en
valores mobiliarios, distintas de las
previstas en el articulo 95 de esta Ley,

e) Justificacibn de los impuestos
satisfechos respecto de la renta positiva
que deba ser objeto de imputacion.

12. Cuando la entidad participada resida en
un pais o territorio calificado como
jurisdiccién no cooperativa, se presumira
que:

a) Se cumple la circunstancia prevista en la
letra b) del apartado 1.

b) Las rentas de la entidad participada
rednen las caracteristicas del apartado 3
de este articulo

c) La renta obtenida por la entidad
participada es el 15 por ciento del valor de
adquisicion de la participacion.

Las presunciones contenidas en los
parrafos anteriores admitiran prueba en
contrario.

13. A los efectos del presente articulo se
entendera que el grupo de sociedades a
que se refiere el articulo 42 del Cédigo de
Comercio incluye las entidades multigrupo
y asociadas en los términos de la
legislaciéon mercantil.

14. Lo previsto en este articulo no sera de
aplicacion cuando la entidad no residente
en territorio espafiol sea residente en otro
Estado miembro de la Unién Europea o que
forme parte del Acuerdo del Espacio
Econémico Europeo, siempre que el
contribuyente  acredite que realiza
actividades econOmicas o se trate de una
institucion de inversion colectiva regulada
en la Directiva 2009/65/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, por la que se coordinan las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas  sobre  determinados
organismos de inversidn colectiva en
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constituida y domiciliada en algun Estado | valores mobiliarios, distintas de

miembro de la Unién Europea.»

miembro de la Unién Europea. previstas en el articulo 95 de esta Ley,
constituida y domiciliada en algun Estado

las

Comentario:

La medida penaliza la tenencia de sociedades holding fuera del territorio de la
Unién Europea, habra que tener cuidado con el Brexit y posibles entidades radicadas
en Reino Unido.

La inclusion de un nuevo apartado h) “Operaciones sobre bienes y servicios
realizados con personas o entidades vinculadas en el sentido del articulo 18 de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, en las que la entidad no residente o establecimiento
anade un valor econémico escaso o nulo.”

Nos parece que puede generar una considerable conflictividad por tratarse de
conceptos juridicos indeterminados en los que se introduce una importante dosis de
subjetividad en su aplicacién. Ademas, lo consideramos innecesario, pues ya existe
un régimen especial para las operaciones vinculadas y de la realizacion de
operaciones con paraisos fiscales, que puede corregir con total garantia cualquier
accion fraudulenta de los contribuyentes.

Cuatro. Se modifican laletra a) del apartado 1y la letra a) del apartado 2 del articulo
94, que quedan redactadas, respectivamente, de la siguiente forma:

= Tendra efectos desde 1 de enero de 2022 (Apartado c) de la Disposicion Final
Cuarta.: Entrada en vigor,).

REDACCION VIGENTE REDACCION PROPUESTA

inversion colectiva. inversion colectiva.

Articulo 94. Tributacién de los socios o | Articulo 94. Tributacién de los socios o
participes de las instituciones de | participes de las instituciones de

1. Los contribuyentes que sean socios o | 1. Los contribuyentes que sean socios o
participes de las instituciones de inversion | participes de las instituciones de
colectiva reguladas en la Ley 35/2003, de | inversidon colectiva reguladas en la Ley
4 de noviembre, de Instituciones de |35/2003, de 4 de noviembre, de
Inversion  Colectiva, imputaran, de | Instituciones de Inversion Colectiva,
conformidad con las normas de esta Ley, | imputaran, de conformidad con las
las siguientes rentas: | normas de esta Ley, las siguientes rentas:

a) Las ganancias o pérdidas patrimoniales | «xa) Las ganancias o0 pérdidas
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obtenidas como consecuencia de la
transmisibn de las acciones o0
participaciones o del reembolso de estas
altimas. Cuando existan valores
homogéneos, se considerara que los
transmitidos o reembolsados por el
contribuyente son aquellos que adquirié en
primer lugar.

Cuando el importe obtenido como
consecuencia del reembolso o transmision
de participaciones o0 acciones en
instituciones de inversion colectiva se
destine, de acuerdo con el procedimiento
que reglamentariamente se establezca, a
la adquisicibn o suscripcion de otras
acciones o participaciones en instituciones
de inversiébn colectiva, no procedera
computar la ganancia o0 pérdida
patrimonial, y las nuevas acciones o
participaciones suscritas conservaran el
valor y la fecha de adquisicion de las
acciones o participaciones transmitidas o
reembolsadas, en los siguientes casos:

1.° Enlos reembolsos de participaciones en
instituciones de inversién colectiva que
tengan la consideracion de fondos de
inversion.

2.° En las transmisiones de acciones de
instituciones de inversion colectiva con
forma societaria, siempre que se cumplan
las dos condiciones siguientes:

Que el numero de socios de la institucion
de inversidn colectiva cuyas acciones se
transmitan sea superior a 500.

Que el contribuyente no haya participado,
en algin momento dentro de los 12 meses
anteriores a la fecha de la transmisién, en
mas del 5 por ciento del capital de la
institucion de inversion colectiva.

patrimoniales obtenidas como
consecuencia de la transmision de las
acciones o0 participaciones o del
reembolso de estas Ultimas. Cuando
existan valores homogéneos, se
considerara que los transmitidos o
reembolsados por el contribuyente son
aquellos que adquirié en primer lugar.

Cuando el importe obtenido como
consecuencia del reembolso o]
transmision de  participaciones o0
acciones en instituciones de inversiéon
colectiva se destine, de acuerdo con el
procedimiento que reglamentariamente
se establezca, a la adquisicion o
suscripcion de otras acciones o0
participaciones en instituciones de
inversion  colectiva, no procedera
computar la ganancia o pérdida
patrimonial, y las nuevas acciones o
participaciones suscritas conservaran el
valor y la fecha de adquisicién de las
acciones o participaciones transmitidas o
reembolsadas, en los siguientes casos:

1.° En los reembolsos de participaciones
en instituciones de inversidon colectiva
que tengan la consideracion de fondos de
inversion.

2.° En las transmisiones de acciones de
instituciones de inversion colectiva con
forma societaria, siempre que se
cumplan las dos condiciones siguientes:

Que el numero de socios de la institucion
de inversion colectiva cuyas acciones se
transmitan sea superior a 500.

Que el contribuyente no haya participado,
en algn momento dentro de los 12
meses anteriores a la fecha de la
transmisién, en mas del 5 por ciento del
capital de la institucion de inversion
colectiva.
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El régimen de diferimiento previsto en el
segundo parrafo de este parrafo a) no
resultard de aplicacibn cuando, por
cualquier medio, se ponga a disposicion
del contribuyente el importe derivado del
reembolso o transmision de las acciones o
participaciones de instituciones de
inversion colectiva. Tampoco resultara de
aplicacion el citado régimen de
diferimiento cuando la transmision o
reembolso o, en su caso, la suscripcion o
adquisicion tenga por objeto
participaciones representativas del
patrimonio de instituciones de inversion
colectiva a que se refiere este articulo que
tengan la consideraciéon de fondos de
inversion cotizados o acciones de las
sociedades del mismo tipo conforme a lo
previsto en el articulo 49 del Reglamento
de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de
instituciones de inversion colectiva,
aprobado por el Real Decreto 1309/2005,
de 4 de noviembre.

b) Los resultados distribuidos por las
instituciones de inversibn colectiva.

c) En los supuestos de reduccidn de capital
de sociedades de inversion de capital
variable que tenga por finalidad la
devolucion de aportaciones, el importe de
ésta o el valor normal de mercado de los
bienes o derechos percibidos, que se
calificara como rendimiento del capital
mobiliario de acuerdo con lo previsto en la
letra a) del articulo 25.1 de esta Ley, con el
limite de la mayor de las siguientes
cuantias:

El aumento del valor liquidativo de las

acciones desde su adquisicion o
suscripcién hasta el momento de la
reduccioén de capital social.

Cuando la reduccion de capital proceda de
beneficios no distribuidos, el importe de
dichos beneficios. A estos efectos, se

El régimen de diferimiento previsto en el
segundo péarrafo de este parrafo a) no
resultard de aplicacibn cuando, por
cualquier medio, se ponga a disposicién
del contribuyente el importe derivado del
reembolso o transmision de las acciones
0 participaciones de instituciones de
inversién colectiva. Tampoco resultara de
aplicacion el citado régimen de
diferimiento cuando la transmision o
reembolso o, en su caso, la suscripcion o
adquisicion tenga por objeto
participaciones  representativas  del
patrimonio de instituciones de inversion
colectiva a que se refiere este articulo
que tengan la consideraciéon de fondos de
inversion cotizados o acciones de las
sociedades del mismo tipo conforme a lo
previsto en el articulo 79 del Reglamento
de desarrollo de la Ley 35/2003, de 4 de
noviembre, de instituciones de inversiéon
colectiva, aprobado por el Real Decreto
1082/2012, de 13 de julio.»

b) Los resultados distribuidos por las
instituciones de inversion colectiva.

c) En los supuestos de reduccién de
capital de sociedades de inversion de
capital variable que tenga por finalidad la
devoluciéon de aportaciones, el importe
de ésta o el valor normal de mercado de
los bienes o derechos percibidos, que se
calificara como rendimiento del capital
mobiliario de acuerdo con lo previsto en
la letra a) del articulo 25.1 de esta Ley, con
el limite de la mayor de las siguientes
cuantias:

El aumento del valor liquidativo de las
acciones desde su adquisicion o
suscripcién hasta el momento de la
reduccioén de capital social.

Cuando la reduccion de capital proceda
de beneficios no distribuidos, el importe
de dichos beneficios. A estos efectos, se
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considerara que las reducciones de capital,
cualquiera que sea su finalidad, afectan en
primer lugar a la parte del capital social que
provenga de beneficios no distribuidos,
hasta su anulacion.

El exceso sobre el citado limite minorara el
valor de adquisicion de las acciones
afectadas, de acuerdo con las reglas del
primer parrafo del articulo 33.3. a) de esta
Ley, hasta su anulacion. A su vez, el exceso
que pudiera resultar se integrara como
rendimiento  del capital mobiliario
procedente de la participacion en los
fondos propios de cualquier tipo de
entidad, en la forma prevista para la
distribucion de la prima de emisién en el
primer parrafo de la letra e) del apartado 1
del articulo 25 de esta Ley.

d) En los supuestos de distribucion de la
prima de emisibn de acciones de
sociedades de inversibn de capital
variable, la totalidad del importe obtenido,
sin que resulte de aplicacién la minoracion
del valor de adquisicion de las acciones
previsto en el articulo 25.1.e) de esta Ley.

2. a) El régimen previsto en el apartado 1 de
este articulo sera de aplicacién a los socios
0 participes de instituciones de inversion
colectiva, reguladas por la Directiva
2009/65/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, por la que
se coordinan las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas sobre
determinados organismos de inversion
colectiva en valores mobiliarios, distintas
de las previstas en el articulo 95 de esta
Ley, constituidas y domiciliadas en algun
Estado miembro de la Unién Europea e
inscritas en el registro especial de la
Comisién Nacional del Mercado de
Valores, a efectos de su comercializacion
por entidades residentes en Espafia.

considerard que las reducciones de
capital, cualquiera que sea su finalidad,
afectan en primer lugar a la parte del
capital social que provenga de beneficios
no distribuidos, hasta su anulacion.

El exceso sobre el citado limite minorara
el valor de adquisicion de las acciones
afectadas, de acuerdo con las reglas del
primer parrafo del articulo 33.3. a) de esta
Ley, hasta su anulacién. A su vez, el
exceso gque pudiera resultar se integrara
como rendimiento del capital mobiliario
procedente de la participacion en los
fondos propios de cualquier tipo de
entidad, en la forma prevista para la
distribucioén de la prima de emision en el
primer parrafo de la letra e) del apartado 1
del articulo 25 de esta Ley.

d) En los supuestos de distribucién de la
prima de emisibn de acciones de
sociedades de inversibn de capital
variable, la totalidad del importe obtenido,
sin  que resulte de aplicacién la
minoracion del valor de adquisicién de las
acciones previsto en el articulo 25.1.e) de
esta Ley.

2. «a) El régimen previsto en el apartado 1
de este articulo sera de aplicacion a los
socios o participes de instituciones de
inversion colectiva, reguladas por la
Directiva 2009/65/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, por la que se coordinan las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas sobre determinados
organismos de inversion colectiva en
valores mobiliarios, distintas de las
previstas en el articulo 95 de esta Ley,
constituidas y domiciliadas en algun
Estado miembro de la Unién Europea e
inscritas en el registro especial de la
Comision Nacional del Mercado de
Valores, a efectos de su comercializaciéon
por entidades residentes en Espafa.
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Para la aplicacion de lo dispuesto en el
segundo parrafo del apartado la) se
exigiran los siguientes requisitos:

1.° La adquisicion, suscripcion, transmision
y reembolso de acciones y participaciones
de instituciones de inversiéon colectiva se
realizara a través de entidades
comercializadoras inscritas en la Comision
Nacional del Mercado de Valores.

2.° En el caso de que la institucion de
inversion colectiva se estructure en
compartimentos o subfondos, el nimero
de socios y el porcentaje maximo de
participacion previstos en el apartado
1.a).2.° anterior se entendera referido a
cada compartimento o  subfondo
comercializado.

b) Lo dispuesto en las letras c) y d) del
apartado 1 se aplicara a organismos de
inversion colectiva equivalentes a las
sociedades de inversion de capital variable
que estén registrados en otro Estado, con
independencia de cualquier limitacion que
tuvieran respecto de grupos restringidos
de inversores, en la adquisicion, cesion o
rescate de sus acciones; en todo caso
resultar4 de aplicacién a las sociedades

Para la aplicacion de lo dispuesto en el
segundo parrafo del apartado l.a) se
exigiran los siguientes requisitos:

10 La adquisicion, suscripcion,
transmisioén y reembolso de acciones y
participaciones de instituciones de
inversion colectiva se realizara a través
de entidades comercializadoras inscritas
en la Comisiéon Nacional del Mercado de
Valores.

2.° En el caso de que la institucién de
inversion colectiva se estructure en
compartimentos o subfondos, el nimero
de socios y el porcentaje maximo de
participacion previstos en el apartado 1.a).
2.9 anterior se entendera referido a cada
compartimento o] subfondo
comercializado.

3.2 Que el reembolso o transmisién o, en
Su caso, la suscripcion o adquisicion, no
tenga por objeto participaciones o
acciones en instituciones de inversiéon
colectiva analogas a los fondos de
inversion cotizados o sociedades del
mismo tipo previstos en el articulo 79 del
Reglamento de desarrollo de la Ley
35/2003, cualquiera que sea el mercado
regulado o el sistema multilateral de
negociacion en el que coticen y la
composicion del indice que reproduzcan,
repliquen o tomen como referencia.»

b) Lo dispuesto en las letras c) y d) del
apartado 1 se aplicard a organismos de
inversion colectiva equivalentes a las
sociedades de inversion de capital
variable que estén registrados en otro
Estado, con independencia de cualquier
limitacion que tuvieran respecto de
grupos restringidos de inversores, en la
adquisicion, cesidn o rescate de sus
acciones; en todo caso resultara de
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amparadas por la Directiva 2009/65/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 dejulio de 2009, por la que se coordinan
las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas sobre determinados
organismos de inversion colectiva en
valores mobiliarios.

3. La determinacién del numero de socios
y del porcentaje maximo de participacion
en el capital de las instituciones de
inversion colectiva se realizard de acuerdo
con el procedimiento que
reglamentariamente se establezca. A estos
efectos, la informacion relativa al nimero
de socios, a su identidad y a su porcentaje
de participacion no tendra la consideracion
de hecho relevante.

aplicaciéon a las sociedades amparadas
por la Directiva 2009/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de julio de 2009, por la que se coordinan
las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas sobre determinados
organismos de inversion colectiva en
valores mobiliarios.

3. Ladeterminacion del nUmero de socios
y del porcentaje maximo de participacion
en el capital de las instituciones de
inversiéon colectiva se realizara de
acuerdo con el procedimiento que
reglamentariamente se establezca. A
estos efectos, la informacion relativa al
numero de socios, a su identidad y a su
porcentaje de participacion no tendra la
consideracién de hecho relevante.

Comentario:

El punto 4 del articulo 3 del Proyecto de Ley modifica dos apartados del articulo 94
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, relativo a la tributacion de los socios o participes de las Instituciones de

Inversion Colectiva (IIC), en particular:

- El apartado l.a) que regula las normas generales relativas a la tributacién de

los socios o participes de las IIC.

- El apartado 2.a), que establece dicha tributacion en el supuesto de las IIC
reguladas por la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de julio de 2009 (lIC extranjeras armonizadas), constituidas vy
domiciliadas en un estado miembro de la Unién Europea (excepto en paraisos
fiscales) e inscritas en el registro especial de la CNMV a efectos de su
comercializacion por Entidades residentes en Espafia.

El vigente articulo 94.1.a) excluye de manera expresa del régimen de diferimiento a
las inversiones en fondos y sociedades de inversion cotizados espafioles (ETF),
manteniéndose esta limitacion en el mencionado Proyecto de Ley. La Unica
modificacién que encontramos en este apartado es que ahora se hace referencia al
nuevo Reglamento de la Ley 35/2003 de IIC (Real Decreto 1082/2012, de 13 de julio),
de modo que la referencia realizada al articulo 49 del anterior Reglamento se efectta
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al articulo 79 del nuevo Reglamento, en el que se regulan los fondos de inversidn
cotizados y SICAV indice cotizadas.

En cuanto al articulo 94.2.a), la modificacién se refiere a la aplicacion del régimen de
diferimiento a los ETF extranjeros.

La Direccién General de Tributos (DGT) en su consulta vinculante V4596-16, de 27 de
octubre de 2016, aclaré en qué supuestos era aplicable el régimen de diferimiento a
los ETF extranjeros armonizados.

Segun el criterio de la DGT:

- Los ETF extranjeros comercializados en Espafia mediante su negociacion en
la bolsa espafiola quedan igualmente excluidos del régimen de diferimiento,
asi como de la obligacién de practicar retencion.

- Los ETF extranjeros cotizados en bolsas europeas, cuya comercializacion en
Espafia se realice a través de entidades financieras con las que la entidad
gestora haya suscrito contratos de comercializacién, pueden aplicar el
régimen de traspasos. Estando las ganancias patrimoniales obtenidas sujetas
a retenciébn o ingreso a cuenta, que debera practicar la entidad
comercializadora.

El Proyecto de Ley incluye en el apartado 2.a), un subapartado 3° el cual homogeneiza
el tratamiento de las inversiones en ETF extranjeros comercializados por Entidades
residentes en Espafia al de los espafioles, estableciendo la no aplicacién del régimen
de diferimiento a los ETF extranjeros, independientemente del mercado regulado o
el sistema multilateral de negociacion en el que coticen y la composicion del indice
que reproduzcan, repliguen o tomen como referencia. Es decir, se extiende a las
instituciones de inversidon colectiva cotizadas que coticen en bolsa extranjera el
tratamiento de las que cotizan en bolsa espafiola, respecto a la no aplicabilidad del
régimen de diferimiento.

En particular y como valoracién general del criterio escogido por el legislador al
restringir los diferimientos, consideramos que, dado que la razén por la que se
deniega el diferimiento en la tributacién es la falta o pérdida de control por parte de
las autoridades fiscales espafiolas, quiza seria mas efectivo mantener el diferimiento
en la tributacion, supeditado a un sistema de comunicacion a la Administracion
tributaria por parte del propio contribuyente. En otras palabras, que el diferimiento
pueda mantenerse si el propio contribuyente comunica el traspaso de los activos a
la Administracion. De este modo, se mantiene una fiscalidad favorable al ahorro
particular y en un entorno de globalizacion constante, penalizando Unicamente a
aquellos contribuyentes que no colaboren mediante la citada comunicacion.
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Cinco. Se afiaden los apartados 6 y 7 a la disposicién adicional decimotercera,
que quedan redactados de la siguiente forma:

= Efectos desde la entrada en vigor de esta Ley (Apartado d) de la Disposicion
Final Cuarta: Entrada en vigor,).

Disposicién adicional decimotercera. Obligaciones de informacion.

1. Reglamentariamente podran establecerse obligaciones de suministro de
informacién a las sociedades gestoras de instituciones de inversion colectiva, a las
sociedades de inversion, a las entidades comercializadoras en territorio espafol de
acciones o participaciones de instituciones de inversiéon colectiva domiciliadas en
Espafia o en el

extranjero, y al representante designado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
55.7 y la disposicién adicional segunda de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de
Instituciones de Inversion Colectiva, que actie en nombre de la gestora que opere en
régimen de libre prestacion de servicios, en relacion con las operaciones sobre
acciones o participaciones de dichas instituciones, incluida la informacién de que
dispongan relativa al resultado de las operaciones de compray venta de aquéllas.

2. Los contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o por el
Impuesto sobre Sociedades deberan suministrar informacioén, en los términos que
reglamentariamente se establezcan, en relacién con las operaciones, situaciones,
cobros y pagos que efectien o se deriven de la tenencia de valores o bienes
relacionados, directa o indirectamente, con paises o territorios considerados como
paraisos fiscales.

3. Reglamentariamente podran establecerse obligaciones de suministro de
informacién en los siguientes supuestos:

a) A las entidades aseguradoras, respecto de los planes de previsidon asegurados,
planes de prevision social empresarial y seguros de dependencia que comercialicen,
a que se refiere el articulo 51 de esta ley.

b) A las entidades financieras, respecto de los planes individuales de ahorro
sistematico que comercialicen a que se refiere la disposicion adicional tercera de
esta Ley, o de las rentas vitalicias aseguradas previstas en el articulo 38.3 de esta
Ley.

c) A la Seguridad Social y las mutualidades, respecto de las cotizaciones y cuotas
devengadas en relacion con sus afiliados o mutualistas.

d) Al Registro Civil, respecto de los datos de nacimientos, adopciones y
fallecimientos.
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e) Las entidades que comercialicen los contratos regulados en la disposicién
adicional vigésima sexta de esta Ley.

f) A las Comunidades Auténomas y al Instituto de Mayores y Servicios Sociales,
respecto de las personas que cumplan la condicién de familia numerosa y de los
datos de grado de discapacidad de las personas con discapacidad.

4. Los bancos, cajas de ahorro, cooperativas de crédito y cuantas personas fisicas o
juridicas se dediquen al trafico bancario o crediticio, vendran obligadas, en las
condiciones que reglamentariamente se establezcan, a suministrar a la
Administracion tributaria la identificacion de la totalidad de las cuentas abiertas en
dichas entidades o puestas por ellas a disposicién de terceros, con independencia
de la modalidad o denominacién que adopten, incluso cuando no se hubiese
procedido a la practica de retenciones o0 ingresos a cuenta. Este suministro
comprenderd laidentificacion de los titulares, autorizados o cualquier beneficiario de
dichas cuentas.

5. Las personas que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3y 4 de la Ley de
proteccion patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacién del
Caodigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta
finalidad, intervengan en la formalizacion de las aportaciones a los patrimonios
protegidos, deberan presentar una declaracion sobre las citadas aportaciones en los
términos que reglamentariamente se establezcan. La declaracién se efectuara en el
lugar, formay plazo que establezca el Ministro de Economia y Hacienda.

«6. Las personas y entidades residentes en Espafia y los establecimientos
permanentes en territorio espafol de personas o entidades residentes en el
extranjero, que proporcionen servicios para salvaguardar claves criptograficas
privadas en nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir monedas
virtuales, ya se preste dicho servicio con caracter principal o en conexién con otra
actividad, vendran obligadas a suministrar a la Administracion tributaria, en los
términos que reglamentariamente se establezcan, informacién sobre la totalidad de
las monedas virtuales que mantengan custodiadas. Este suministro comprendera
informacién sobre saldos en cada moneda virtual diferente y, en su caso, en dinero
de curso legal, asi como la identificacion de los titulares, autorizados o beneficiarios
de dichos saldos.

7. Las personas y entidades residentes en Espafia y los establecimientos
permanentes en territorio espafiol de personas o entidades residentes en el
extranjero, que proporcionen servicios de cambio entre monedas virtuales y dinero
de curso legal o entre diferentes monedas virtuales, o intermedien de cualquier forma
en la realizacion de dichas operaciones, o proporcionen servicios para salvaguardar
claves criptograficas privadas en nombre de terceros, para mantener, almacenar y
transferir monedas Vvirtuales, vendran obligados, en los términos que
reglamentariamente se establezcan, a comunicar a la Administracion tributaria las
operaciones de adquisicion, transmision, permuta y transferencia, relativas a
monedas virtuales, asi como los cobros y pagos realizados en dichas monedas, en
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las que intervengan o medien, presentando relacion nominal de sujetos intervinientes
con indicaciéon de su domicilio y nimero de identificacion fiscal, clase y nimero de
monedas virtuales, asi como precio y fecha de la operacion.

La misma obligacion anterior tendran las personas y entidades residentes en Espafia
y los establecimientos permanentes en territorio espafiol de personas o entidades
residentes en el extranjero, que realicen ofertas iniciales de nuevas monedas
virtuales, respecto de las que entreguen a cambio de aportacién de otras monedas
virtuales o de dinero de curso legal.»

Comentario:

Se introduce una medida de control de las criptomonedas que, previsiblemente,
tendra un alcance limitado, ya que la mayoria de operadores en este sector ni estan
radicados en territorio espaiiol, ni cuentan con establecimiento permanente en el
mismo, ademas, no debe olvidarse que son operaciones on /ine con facil
deslocalizacion.

Si puede tener relevancia el ultimo parrafo del apartado 7, que pretende someter a
estos deberes de informacion a aquellas empresas que recurran a ICOS como fuente
de financiacién de proyectos, algo muy habitual en empresas de sector tecnoldgico.
No obstante, consideramos que se deberia haber diferenciado en funcién del tipo de
tokens ofrecidos, ya que no son lo mismo los de valor que los de utilidad, estos
Gltimos tienen una naturaleza mas aproximada a la compra anticipada de un
producto/servicio, por lo que no deberian estar sometidos a obligaciones de
informacion previstas para los activos transmisibles.

Seis. Se afiade una disposicién transitoria trigésima sexta, que queda redactada
de la siguiente forma:

= (Tendrd efectos desde 1 de enero de 2022 (Apartado c) de la Disposicion Final
Cuarta: Entrada en vigor).

«Disposicioén transitoria trigésima sexta. Aplicaciéon del régimen de diferimiento a
determinadas participaciones o acciones en instituciones de inversion colectiva
adquiridas con anterioridad a 1 de enero de 2022.

El requisito establecido en el nimero 3.° de la letra a) del apartado 2 del articulo 94
de esta Ley no sera de aplicacion a las participaciones o acciones en instituciones de
inversion colectiva a que se refiere dicho numero 3.° adquiridas por el contribuyente
con anterioridad a 1 de enero de 2022 y no cotizadas en bolsa de valores espariola,
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siempre que el importe del reembolso o transmision no se destine a la adquisicion
de acciones o participaciones de instituciones de inversion colectiva previstas en el
citado numero 3.%»

Comentario:

Esta disposicion transitoria es aplicable a aquellos contribuyentes que adquieran o
hayan adquirido, con anterioridad a la entrada en vigor de la modificacion de los
articulos 3.4y 3.6 del Proyecto de Ley (1-1-2022), ETF extranjeros que coticen en una
bolsa extranjera y que se comercialicen en Espafia y que por tanto, con la normativa
actual, pueden aplicar el régimen de diferimiento, estableciendo que lo podran
seguir aplicando a partir de 1-1-2022, siempre que el importe obtenido del reembolso
o transmision no se destine a la adquisicion de acciones o participaciones en IIC
previstas en el citado nimero 3 del articulo 94 2.a) de la Ley del IRPF.

Articulo cuarto. Modificacién de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Se introducen las siguientes maodificaciones en la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:

Uno. Se modifica el articulo 9, que queda redactado de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE REDACCION PROPUESTA

Articulo 9. Base imponible. «Articulo 9. Base imponible.

Constituye la base imponible del Impuesto: | 1. Constituye la base

impuesto:

imponible del

a) En las transmisiones «mortis causa», el | a) En las transmisiones “mortis causa”, el

valor neto de la adquisicion individual de
cada causahabiente, entendiéndose como
tal el valor real de los bienes y derechos
minorado por las cargas y deudas que
fueren deducibles.

b) En las donaciones y demas
transmisiones lucrativas «inter vivos»
equiparables, el valor neto de los bienes y
derechos adquiridos, entendiéndose como
tal el valor real de los bienes y derechos

valor neto de la adquisicidn individual de
cada causahabiente, entendiéndose como
tal el valor de los bienes y derechos
minorado por las cargas y deudas que
fueren deducibles.

b) En las donaciones y demas
transmisiones lucrativas “inter vivos”
equiparables, el valor neto de los bienes y
derechos adquiridos, entendiéndose como
tal el valor de los bienes y derechos
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minorado por las cargas y deudas que
fueren deducibles.

c) En los seguros sobre la vida, las
cantidades percibidas por el beneficiario.
Las cantidades percibidas por razén de
seguros sobre la vida se liquidaran
acumulando su importe al del resto de los
bienes y derechos que integran la porcion
hereditaria del beneficiario cuando el
causante sea, a su vez, el contratante del
seguro individual o el asegurado en el
seguro colectivo.

minorado por las cargas y deudas que
fueren deducibles.

c) En los seguros sobre la vida, las
cantidades percibidas por el beneficiario.
Las cantidades percibidas por razén de
seguros sobre la vida se liquidaran
acumulando su importe al del resto de los
bienes y derechos que integran la porcién
hereditaria del beneficiario cuando el
causante sea, a su vez, el contratante del
seguro individual o el asegurado en el
seguro colectivo.

2. A efectos de este impuesto, salvo que
resulte de aplicacion alguna de las reglas
contenidas en los articulos siguientes, se
considerara valor de los bienes y derechos
su valor de mercado. No obstante, si el
valor declarado por los interesados es
superior al valor de mercado, esa magnitud
se tomara como base imponible.

Se entenderd por valor de mercado el
precio mas probable por el cual podria
venderse, entre partes independientes, un
bien libre de cargas.

3. En el caso de los bienes inmuebles, su
valor sera el valor de referencia previsto en
la normativa reguladora del catastro
inmobiliario, a la fecha de devengo del
impuesto.

No obstante, si el valor del bien inmueble
declarado por los interesados es superior a
su valor de referencia, se tomara aquel
como base imponible.

Cuando no exista valor de referencia o este
no pueda ser certificado por la Direccion
General del Catastro, la base imponible, sin
perjuicio de la comprobacion
administrativa, sera la mayor de las
siguientes magnitudes: el valor declarado
por los interesados o el valor de mercado.
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4. El valor de referencia solo se podra
impugnar cuando se recurra la liquidacion
que en su caso realice la Administracion
tributaria o con ocasion de la solicitud de
rectificacion de la autoliquidacion,
conforme a los procedimientos regulados
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

Cuando los obligados  tributarios
consideren que la determinacioén del valor
de referencia ha perjudicado sus intereses
legitimos, podran solicitar la rectificacion
de la autoliquidacion impugnando dicho
valor de referencia.

5. Cuando los obligados tributarios
soliciten una rectificacion de
autoliquidacion por estimar que la
determinacién del valor de referencia
perjudica a sus intereses legitimos o
cuando interpongan un recurso de
reposicion contra la liquidacion que en su
caso se le practique, impugnando dicho
valor de referencia, la Administracion
tributaria  resolvera previo informe
preceptivo y vinculante de la Direccion
General del Catastro, que ratifique o corrija
el citado valor, a la vista de la
documentacién aportada.

La Direccion General del Catastro emitira
informe vinculante en el que ratifique o
corrija el valor de referencia cuando lo
solicite la  Administracion tributaria
encargada de la aplicacion de los tributos
como consecuencia de las alegaciones y
pruebas aportadas por los obligados
tributarios.

Asimismo, emitira informe preceptivo,
corrigiendo o ratificando el valor de
referencia, cuando lo solicite la
Administracién tributaria encargada de la
aplicacion de los tributos, como
consecuencia de la interposicion de
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reclamaciones econémico-

administrativas.»

Dos. Se modifica el articulo 12, que queda redactado de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 12. Cargas deducibles.

Del valor real de los bienes, Gnicamente
seran deducibles las cargas o gravamenes
de naturaleza perpetua, temporal o
redimibles que aparezcan directamente
establecidos sobre los mismos vy
disminuyan realmente su capital o valor,
como los censos y las pensiones, sin que
merezcan tal consideracion las cargas que
constituyan obligacion  personal del
adquirente ni las que, como las hipotecasy
las prendas, no suponen disminucion del
valor de lo transmitido, sin perjuicio, en su
caso, de que las deudas que garanticen
puedan ser deducidas si concurren los
requisitos establecidos en el articulo
siguiente.

«Articulo 12. Cargas deducibles.

Del valor de los bienes, Gnicamente seran
deducibles las cargas o gravamenes de
naturaleza perpetua, temporal o redimibles
que aparezcan directamente establecidos
sobre los mismos y disminuyan realmente
su capital o valor, como los censos y las
pensiones, sin que merezcan tal
consideracion las cargas que constituyan
obligacién personal del adquirente ni las
que, como las hipotecas y las prendas, no
suponen disminucion del valor de lo
transmitido, sin perjuicio, en su caso, de
que las deudas que garanticen puedan ser
deducidas si concurren los requisitos
establecidos en el articulo siguiente.»

Tres. Se modifica el articulo 16, que queda redactado de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Seccién 32 Normas especiales para
transmisiones lucrativas «inter vivos»

Articulo 16. Cargas deducibles.

En las donaciones y demas transmisiones
lucrativas «inter vivos» equiparables, del
valor real de los bienes y derechos
adquiridos se deduciran las cargas que
reanan los requisitos establecidos en el
articulo 12 de esta Ley

Seccién 3.2 Normas especiales para
transmisiones lucrativas «inter vivos»

«Articulo 16. Cargas deducibles.

En las donaciones y demas transmisiones
lucrativas “inter vivos” equiparables, del
valor de los bienes y derechos adquiridos
se deduciran las cargas que reunan los
requisitos establecidos en el articulo 12 de
esta Ley.»
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Cuatro. Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 18, que quedan redactados de

la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Seccion 4.2 Comprobacién de valores
Articulo 18. Normas generales

1. La Administracién podra comprobar el
valor de los bienes y derechos transmitidos
por los medios de comprobacion
establecidos en el articulo 52 de la Ley
General Tributaria.

2. Los interesados deberan consignar en la
declaracibn que estan obligados a
presentar segun el articulo 31 el valor real
que atribuyen a cada uno de los bienes y
derechos incluidos en la declaracién del
impuesto. Este valor prevalecera sobre el
comprobado si fuese superior.

Si el valor al que se refiere el péarrafo
anterior no hubiera sido comunicado, se les
concederd un plazo de diez dias para que
subsanen la omision.

3. Si el nuevo valor asi obtenido fuese
superior al que resultase de la aplicacion
de la correspondiente regla del Impuesto
sobre el Patrimonio surtird efecto en
relaciéon con las liquidaciones a practicar a
cargo del adquirente por dicho Impuesto
por la anualidad corriente y las siguientes.

4. No se aplicara sancion sobre la parte de
cuota que corresponda al mayor valor
obtenido de la comprobacion sobre el
declarado cuando el sujeto pasivo se
hubiese ajustado en su declaraciéon a las
reglas de valoracién establecidas en el
Impuesto sobre el Patrimonio Neto.

Seccion 4.2 Comprobacién de valores
Articulo 18. Normas generales

«l1. La Administracién podra comprobar el
valor de los bienes y derechos transmitidos
por los medios de comprobacion
establecidos en el articulo 57 de la Ley
General Tributaria.

2. Los interesados deberan consignar en la
declaracion que estan obligados a
presentar segun el articulo 31 el valor que
atribuyen a cada uno de los bienes y
derechos incluidos en la declaracion del
impuesto. Este valor prevalecera sobre el
comprobado si fuese superior.

Si el valor al que se refiere el parrafo
anterior no hubiera sido comunicado, se
les concederd un plazo de diez dias para
que subsanen la omision.»

3. Si el nuevo valor asi obtenido fuese
superior al que resultase de la aplicacién
de la correspondiente regla del Impuesto
sobre el Patrimonio surtird efecto en
relaciéon con las liquidaciones a practicar a
cargo del adquirente por dicho Impuesto
por la anualidad corriente y las siguientes.

4. No se aplicara sancion sobre la parte de
cuota que corresponda al mayor valor
obtenido de la comprobacién sobre el
declarado cuando el sujeto pasivo se
hubiese ajustado en su declaracion a las
reglas de valoracion establecidas en el
Impuesto sobre el Patrimonio Neto.
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Cinco. Se modifica el articulo 30, que queda redactado de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 30. Acumulacién de donaciones.

1. Las donaciones y demas transmisiones
"inter vivos" equiparables que se otorguen
por un mismo donante a un mMismo
donatario dentro del plazo de tres afios, a
contar desde la fecha de cada una, se
consideraran como una sola transmision a
los efectos de la liquidacién del impuesto.
Para determinar la cuota tributaria se
aplicar4 a la base liquidable de la actual
adquisicion el tipo medio correspondiente
a la base liquidable tedrica del total de las
adquisiciones acumuladas.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior, a
efectos de la determinacion de la cuota
tributaria, sera igualmente aplicable a las
donaciones y demés transmisiones "inter
vivos" equiparables acumulables a la
sucesion que se cause por el donante a
favor del donatario, siempre que el plazo
que medie entre éstay aquéllas no exceda
de cuatro afios.

3. A estos efectos, se entendera por base
liquidable tedrica del total de las
adquisiciones acumuladas la suma de las
bases liquidables de las donaciones y
demas transmisiones ‘inter  vivos"
equiparables anteriores y la de Ia
adquisicion actual.

«Articulo 30. Acumulacién de donaciones
y contratos y pactos sucesorios.

1. Las donaciones y demas transmisiones
“inter vivos” equiparables que se otorguen
por un mismo donante a un mMismo
donatario, asi como las adquisiciones
producidas en vida del causante como
consecuencia de contratos y pactos
sucesorios formalizados entre las mismas
personas, todas ellas dentro del plazo de
tres anos, a contar desde la fecha de cada
una, se considerardn como una sola
transmision a los efectos de la liquidacién
del impuesto. Para determinar la cuota
tributaria se aplicara, a la base liquidable
de la actual adquisicion, el tipo medio
correspondiente a la base liquidable
tedrica del total de las adquisiciones
acumuladas.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior, a
efectos de la determinacién de la cuota
tributaria, sera igualmente aplicable a las
donaciones y demas transmisiones “inter
vivos” equiparables y a las adquisiciones
producidas en vida del causante como
consecuencia de contratos y pactos
sucesorios acumulables a la sucesion que
se cause por el donante o causante a favor
del donatario o sucesor mortis causa,
siempre que el plazo que medie entre ésta
y aquéllas no exceda de cuatro afios.

3. A estos efectos se entendera por base
liquidable tedrica del total de las
adquisiciones acumuladas la suma de las
bases liquidables de las donaciones y
demas transmisiones  ‘“inter  vivos”
equiparables anteriores, de las herencias,
legados o cualesquier otros titulos
sucesorios y la de la adquisicion actual.»
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Seis. Se modifica el apartado uno de la disposicién adicional segunda, que queda

redactado de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Disposicién adicional segunda.
Adecuacion de la normativa del Impuesto
a lo dispuesto en la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
de 3 de septiembre de 2014 (asunto C-
127/12), y regulacién de la declaracion
liquidaciébn de los contribuyentes que
deban tributar a la Administracion
Tributaria del Estado.

Uno. Adecuacién de la normativa del
Impuesto alo dispuesto en la Sentencia del
Tribunal de Justiciade la Unién Europea, de
3 de septiembre de 2014.

1. La liquidacion del impuesto aplicable a la
adquisicion de bienes y derechos por
cualquier titulo lucrativo en los supuestos
que se indican a continuacién se ajustara a
las siguientes reglas:

a) En el caso de la adquisicion de bienes y
derechos por herencia, legado o cualquier
otro titulo sucesorio, si el causante hubiera
sido residente en un Estado miembro de la
Unién Europea o del Espacio Econdémico
Europeo, distinto de Espafa, los
contribuyentes tendran derecho a la
aplicacion de la normativa propia aprobada
por la Comunidad Autébnoma en donde se
encuentre el mayor valor de los bienes y
derechos del caudal relicto situados en
Espafia. Si no hubiera ningin bien o
derecho situado en Espafia, se aplicara a
cada sujeto pasivo la normativa de la
Comunidad Auténoma en que resida.

b) En el caso de la adquisicién de bienes y
derechos por herencia, legado o cualquier
otro titulo sucesorio, si el causante hubiera

Disposicién adicional segunda.
Adecuacion de la normativa del Impuesto
a lo dispuesto en la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
de 3 de septiembre de 2014 (asunto C-
127/12), y regulacién de la declaracién
liquidacién de los contribuyentes que
deban tributar a la Administracién
Tributaria del Estado.

«Uno. Adecuacién de la normativa del
Impuesto alo dispuesto en la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea,
de 3 de septiembre de 2014.

1. La liquidacion del impuesto aplicable a la
adquisicion de bienes y derechos por
cualquier titulo lucrativo en los supuestos
que se indican a continuacién se ajustara a
las siguientes reglas:

a) En el caso de la adquisicion de bienes y
derechos por herencia, legado o cualquier
otro titulo sucesorio, si el causante hubiera
sido no residente en Espafa, los
contribuyentes tendran derecho a la
aplicacion de la normativa propia aprobada
por la Comunidad Autbnoma en donde se
encuentre el mayor valor de los bienes y
derechos del caudal relicto situados en
Espafia. Si no hubiera ningun bien o
derecho situado en Espafia, se aplicara a
cada sujeto pasivo la normativa de la
Comunidad Auténoma en que resida.

b) En el caso de la adquisicion de bienes y
derechos por herencia, legado o cualquier
otro titulo sucesorio, si el causante hubiera

sido residente en una Comunidad |sido residente en una Comunidad
Auténoma, los contribuyentes no | Auténoma, los contribuyentes no
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residentes, que sean residentes en un
Estado miembro de la Unién Europea o del
Espacio Economico Europeo, tendran
derecho a la aplicaciéon de la normativa
propia aprobada por dicha Comunidad
Auténoma.

c) En el caso de la adquisicién de bienes
inmuebles situados en Espafa por
donacion o cualquier otro negocio juridico
a titulo gratuito e «intervivos», los
contribuyentes no residentes, que sean
residentes en un Estado miembro de la
Unién Europea o del Espacio Econdémico
Europeo, tendran derecho a la aplicacion
de la normativa propia aprobada por la
Comunidad Auténoma donde radiquen los
referidos bienes inmuebles.

d) En el caso de la adquisicion de bienes
inmuebles situados en un Estado miembro
de la Unidn Europea o del Espacio
Econémico Europeo, distinto de Espafia,
por donacién o cualquier otro negocio
juridico a titulo gratuito e «intervivos», los
contribuyentes residentes en Espafa
tendran derecho a la aplicacion de la
normativa propia aprobada por la
Comunidad Auténoma en la que residan.

e) En el caso de la adquisicion de bienes
muebles situados en Espafia por donacion
o cualquier otro negocio juridico a titulo
gratuito e «intervivos», los contribuyentes
no residentes, que sean residentes en un
Estado miembro de la Unién Europea o del
Espacio Econdmico Europeo, tendran
derecho a la aplicaciéon de la normativa
propia aprobada por la Comunidad
Autéonoma donde hayan estado situados
los referidos bienes muebles un mayor
numero de dias del periodo de los cinco
anos inmediatos anteriores, contados de
fecha a fecha, que finalice el dia anterior al
de devengo del impuesto.

residentes tendran derecho a la aplicacion
de la normativa propia aprobada por dicha
Comunidad Autonoma.

c) En el caso de la adquisicion de bienes
inmuebles situados en Espafia por
donacion o cualquier otro negocio juridico
a ftitulo gratuito e “intervivos”, los
contribuyentes no residentes tendran
derecho a la aplicacién de la normativa
propia aprobada por la Comunidad
Autonoma donde radiquen los referidos
bienes inmuebles.

d) En el caso de la adquisicién de bienes
inmuebles situados fuera de Espafa por
donacién o cualquier otro negocio juridico
a titulo gratuito e “intervivos”, los
contribuyentes residentes en Espafia
tendran derecho a la aplicacién de la
normativa propia aprobada por la
Comunidad Auténoma en la que residan.

e) En el caso de la adquisicion de bienes
muebles situados en Espafia por donacién
0 cualquier otro negocio juridico a titulo
gratuito e “intervivos”, los contribuyentes
no residentes tendran derecho a la
aplicacion de la normativa propia aprobada
por la Comunidad Autbnoma donde hayan
estado situados los referidos bienes
muebles un mayor numero de dias del
periodo de los cinco afos inmediatos
anteriores, contados de fecha a fecha, que
finalice el dia anterior al de devengo del
impuesto.
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2. A efectos de lo dispuesto en este
articulo, se considerara que las personas
fisicas residentes en territorio espafol lo
son en el territorio de una Comunidad
Autébnoma cuando permanezcan en su
territorio un mayor numero de dias del
periodo de los cinco afios inmediatos
anteriores, contados de fecha a fecha, que
finalice el dia anterior al de devengo.

3. Cuando en un solo documento se donen
por un mismo donante a favor de un mismo
donatario distintos bienes o derechosy por
aplicacién de las reglas expuestas en el
apartado 1 anterior resulte aplicable la
normativa de distintas Comunidades
Auténomas, la cuota tributaria a ingresar se
determinara del siguiente modo:

1.° Se calculara el tipo medio resultante de
aplicar al valor del conjunto de los bienes 'y
derechos donados la normativa del Estado
y la de cada una de las Comunidades
Auténomas en las que radiquen o estén
situados parte de tales bienes y derechos.

2.° Se aplicaraq al valor de los bienes vy
derechos que radiquen o estén situados en
cada Comunidad Auténoma el tipo medio
obtenido por la aplicacion de su normativa
propia, de lo cual se obtendra una cuota
tributaria a ingresar, correspondiente a
dichos bienes y derechos.

Dos. Regulacion de la declaracion-
liquidaciébn de los contribuyentes que
deban tributar a la Administracion
Tributaria del Estado.

Los contribuyentes, que deban
cumplimentar sus obligaciones por este
impuesto a la Administracién Tributaria del
Estado, vendran obligados a presentar una
autoliquidacion, practicando las
operaciones necesarias para determinar el
importe de la deuda tributaria y acompanar
el documento o declaracion en el que se

2. A efectos de lo dispuesto en este
articulo, se considerara que las personas
fisicas residentes en territorio espafiol lo
son en el territorio de una Comunidad
Autébnoma cuando permanezcan en su
territorio un mayor numero de dias del
periodo de los cinco afos inmediatos
anteriores, contados de fecha a fecha, que
finalice el dia anterior al de devengo.

3. Cuando en un solo documento se donen
por un mismo donante a favor de un mismo
donatario distintos bienes o derechos y por
aplicaciéon de las reglas expuestas en el
apartado 1 anterior resulte aplicable la
normativa de distintas Comunidades
Auténomas, la cuota tributaria aingresar se
determinara del siguiente modo:

1.° Se calculara el tipo medio resultante de
aplicar al valor del conjunto de los bienes 'y
derechos donados la normativa del Estado
y la de cada una de las Comunidades
Autébnomas en las que radiquen o estén
situados parte de tales bienes y derechos.

2.° Se aplicara al valor de los bienes y
derechos que radiquen o estén situados en
cada Comunidad Autonoma el tipo medio
obtenido por la aplicacién de su normativa
propia, de lo cual se obtendra una cuota
tributaria a ingresar, correspondiente a
dichos bienes y derechos.»

Dos. Regulacion de la declaracion-
liquidacién de los contribuyentes que
deban tributar a la Administracion
Tributaria del Estado.

Los contribuyentes, que deban
cumplimentar sus obligaciones por este
impuesto a la Administracion Tributaria del
Estado, vendran obligados a presentar una
autoliquidacion, practicando las
operaciones necesarias para determinar el
importe de la deuda tributaria y acompafiar
el documento o declaraciéon en el que se
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contenga o se constate el hecho imponible.
Al tiempo de presentar su autoliquidacion,
deberan ingresar la deuda tributaria
resultante en el lugar, forma y plazos
determinados reglamentariamente por el

contenga o se constate el hecho
imponible. Al tiempo de presentar su
autoliquidacioén, deberan ingresar la deuda
tributaria resultante en el lugar, forma y
plazos determinados reglamentariamente

Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas.

por el Ministro de Hacienda
Administraciones Publicas.

y

Comentario:

Las modificaciones que se proponen en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
se limitan a tres aspectos fundamentalmente: la modificacién del concepto de valor
a efectos de determinar la base imponible, la incorporacion a las reglas de
acumulacién de donaciones y sucesiones de los pactos sucesorios y, finalmente, la
equiparacion del tratamiento fiscal a todos los no residentes, adecuandola a la
jurisprudencia europea.

1.- Modificacién de las referencias al valor real.

a) Las modificaciones de los articulos 9,12, 16 y 18 eliminan el concepto del “valor real”
como medida de determinacién de la base imponible, sustituyéndolo por valor, que
se define en el nuevo apartado 2 del articulo 9. La modificacion de la referencia al
articulo 52 al 57 en el articulo 18 es una modificacion técnica para referirse a la LGT
del 2003.

b) Se aflade un apartado 2 al articulo 9, donde se define el concepto de valor. Es aqui
donde se produce el cambio mas significativo del proyecto de ley, al fijar como base
imponible del impuesto, en el caso de inmuebles, el valor de referencia definido en la
Ley del Catastro Inmobiliario.

El principio general de determinacion de la base imponible es el valor de mercado,
excepto que exista regla especial o que el valor declarado sea superior.

Se define el valor de mercado como el precio mas probable por el cual podria
venderse, entre partes independientes, un bien libre de cargas.

Se establece una regla especial en el caso de bienes inmuebles: el valor sera,
obligatoriamente, el valor de referencia del catastro inmobiliario, salvo que el valor
declarado sea mayor. Si no existe valor de referencia, sera la base imponible el mayor
valor entre el valor declarado o el valor de mercado.

c) Valoracion de la propuesta de establecer una regla especial en el caso de bienes
inmuebles.

En primer lugar, ¢por qué es obligatorio el valor de referencia? Deberia configurarse
como un valor aceptado por laadministracion y no como un valor obligatorio derivado
de unos moédulos establecidos por el catastro. El problema es que la valoracién de
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los inmuebles no depende exclusivamente de la zona y de la media de los precios de
operaciones habidas en un periodo.

En segundo lugar, esta propuesta puede ser contraria al principio de capacidad
econdmica, al establecer una base que puede ser superior al valor real del inmueble
concreto.

En tercer lugar, esta propuesta choca con el principio de reserva de ley, ya que deja
la determinacion de una parte de la base imponible del impuesto, cuando no la
totalidad, a la aplicacién de unas reglas que no estan determinadas por Ley - ni tan
siquiera por reglamento, sino por un érgano administrativo como es una Direccién
General.

En cuarto lugar, crea inseguridad juridica: al ciudadano “de a pie” no leresultara nada
facil entender como se ha llegado a ese valor por parte de la Direccion General del
Catastro.

En quinto lugar, esta propuesta genera muchas dudas en cuanto al procedimiento.

La Impugnacion del valor de referencia sélo puede realizarse en el momento del
recurso contra la liquidacion o en la solicitud de la rectificacion de la autoliquidacion
del impuesto. (Por qué no en fase de alegaciones? La impugnacion del valor de
referencia a partir del momento en que existe un acto administrativo de liquidacion
implica tener que hacer frente al pago de la deuda o tener que garantizar su pago.

No queda claro que papel juega la tasacion pericial contradictoria establecida en la
LGT.

Tampoco se regula ni se menciona la obligacion establecida por los Tribunales de
examinar visualmente el inmueble.

Respecto de la forma de impugnacion, el recurso debe presentarse ante el érgano
que harealizado el acto administrativo, con toda la prueba con la que intente valerse.
La administracion enviara el recurso y la prueba a la Direccién General del Catastro
guien emitird un informe preceptivo y vinculante. La Administracion tributaria es la
competente para resolver.

Respecto del plazo de duracién, nada se regula. Entendemos que seguira siendo de
seis meses.

Finalmente, esta regulacion va a tener incidencia en otros ambitos no tributarios. Si
el valor de referencia no coincide con el valor de mercando, puede haber diferencias
importantes en, por ejemplo, una particion hereditaria si los herederos realizan una
particibn en base a unos valores de mercado. Esto podria conllevar que la
Administraciéon Tributaria pudiera considerar que hay excesos de adjudicaciéon en
favor de algun heredero, haciéndole tributar por el citado exceso.

2.-Acumulacién de donaciones
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La finalidad de la modificacién es incorporar en las reglas de acumulaciéon, ademas
de las donaciones y otras transmisiones intervivos equiparables efectuadas en los 3
0 4 afos anteriores, segun se trate de acumulacion a donaciones o acumulacion a
sucesiones, las adquisiciones producidas en vida del causante como consecuencia
de contratos y pactos sucesorios.

Se refiere la normativa a los pactos sucesorios de presente, es decir, aquellos en los
que la entrega se produce en el momento del pacto y no en el momento de la muerte.

Asi se modifica la acumulacidén a donaciones: para determinar la cuota tributaria de
la donacion actual, se aplicara a la donacion actual, el tipo medio correspondiente a
la base liquidable tedrica correspondiente a la suma de las donaciones,
transmisiones intervivos equiparables y adquisiciones producidas en vida del
causante como consecuencia de contratos y pactos sucesorios formalizados entre
las mismas personas durante el plazo de tres afios a contar desde la fecha de cada
una.

También la acumulacion a herencias: Se acumularan a la herencia, las donaciones,
transmisiones intervivos equiparables y las adquisiciones producidas en vida del
causante como consecuencia de contratos y pactos sucesorios formalizados entre
las mismas personas, producidas dentro de los cuatro afios anteriores a la defuncion.

En el punto 3 del articulo 30 se dice que para hallar la base liquidable te6rica del total
de las adquisiciones acumuladas se sumaran las bases de las donaciones,
transmisiones intervivos equiparables, herencia, legados o cualesquiera otros titulos
sucesorios anteriores.

Hablar en este parrafo de herencias y legados anteriores puede llevar a confusion,
pues el articulo 30 estd pensando en la acumulaciéon de negocios efectuados con
anterioridad, pero a través de negocios “inter vivos” (donaciones) o “mortis causa”
(pactos sucesorios) que no sean precisamente la herencia o los legados, aunque la
interpretacion correcta es que la acumulacién se debe producir cuando existe
identidad de personas: los donantes y causantes tienen que ser las mismas personas
y los donatarios y beneficiarios de la herencia, también.

3.- Adecuacién del impuesto a la sentencia TJUE de 3-9-2014

Se equipara a todos los no residente el tratamiento de la tributacion en el ISD, tanto
si son residentes de la UE, residente de EEE o residente en cualquier otro estado.

rticulo quinto. Modificacidon de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto

sobre el Patrimonio.
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Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 19/199], de 6 de junio, del

Impuesto sobre el Patrimonio:

Uno. Se modifica el apartado uno del articulo 10, que queda redactado de la

siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 10. Bienes Inmuebles.

Los bienes de naturaleza urbana o rastica
se computaran de acuerdo a las siguientes
reglas:

Uno. Por el mayor valor de los tres
siguientes: El valor catastral, el
comprobado por la Administracion a
efectos de otros tributos o el precio,
contraprestacién o valor de la adquisicion.

Dos. Cuando los bienes inmuebles estén
en fase de construccion, se estimara como
valor patrimonial las cantidades que
efectivamente se hubieran invertido en
dicha construccion hasta la fecha del
devengo del Impuesto, ademas del
correspondiente valor patrimonial del solar.
En caso de propiedad horizontal, la parte
proporcional en el valor del solar se
determinard segun el porcentaje fijado en
el titulo.

Tres. Los derechos sobre bienes
inmuebles adquiridos en virtud de
contratos de multipropiedad, propiedad a
tiempo parcial o férmulas similares, se
valoraran segun la siguientes reglas:

a) Si suponen la titularidad parcial del
inmueble, segun las reglas del apartado
uno anterior.

b) Si no comportan la titularidad parcial del
inmueble, por el precio de adquisicion de

Articulo 10. Bienes Inmuebles.

Los bienes de naturaleza urbana o rustica
se computaran de acuerdo a las siguientes
reglas:

«Uno. Por el mayor valor de los tres
siguientes: El valor catastral, el
determinado o comprobado por la
Administracién a efectos de otros tributos
o el precio, contraprestacion o valor de la
adquisicion.»

Dos. Cuando los bienes inmuebles estén
en fase de construccion, se estimara como
valor patrimonial las cantidades que
efectivamente se hubieran invertido en
dicha construccion hasta la fecha del
devengo del Impuesto, ademas del
correspondiente valor patrimonial del
solar. En caso de propiedad horizontal, la
parte proporcional en el valor del solar se
determinard segun el porcentaje fijado en
el titulo.

Tres. Los derechos sobre bienes
inmuebles adquiridos en virtud de
contratos de multipropiedad, propiedad a
tiempo parcial o formulas similares, se
valoraran segun la siguientes reglas:

a) Si suponen la titularidad parcial del
inmueble, segun las reglas del apartado
uno anterior.

b) Si no comportan la titularidad parcial del
inmueble, por el precio de adquisicién de
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los certificados u otros titulos

representativos de los mismos.

los certificados u otros titulos

representativos de los mismos.

Dos. Se modifica el articulo 17, que queda redactado de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 17. Seguros de vida y rentas
temporales o vitalicias.

Uno. Los seguros de vida se computaran
por su valor de rescate en el momento del
devengo del Impuesto.

Dos. Las rentas temporales o vitalicias,
constituidas como consecuencia de la
entrega de un capital en dinero, bienes
muebles o inmuebles, deberan
computarse por su valor de capitalizacion
en la fecha del devengo del Impuesto,
aplicando las mismas reglas que para la
constitucion de pensiones se establecen
en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

«Articulo 17. Seguros de vida y rentas
temporales o vitalicias.

Uno. Los seguros de vida se computaran
por su valor de rescate en el momento del
devengo del Impuesto.

No obstante, en los supuestos en los que el
tomador no tenga la facultad de ejercer el
derecho de rescate total en la fecha de
devengo del impuesto, el seguro se
computara por el valor de la provision
matematica en la citada fecha en la base
imponible del tomador.

Dos. Las rentas temporales o vitalicias,
constituidas como consecuencia de la
entrega de un capital en dinero, bienes
muebles o inmuebles, deberan
computarse por su valor de capitalizacién
en la fecha del devengo del Impuesto,
aplicando las mismas reglas que para la
constitucion de pensiones se establecen
en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

No obstante, cuando se perciban rentas,
temporales o vitalicias, procedentes de un
seguro de vida, estas se computaran por el
valor establecido en el apartado Uno de
este articulo en la base imponible del
perceptor.»

Comentario:

Noviembre 2020

Gabinete de Estudios 87




ﬁ F ASOCIACION
ESPAROLA

ae D DE ASESORES
FISCALES

Se modifica el articulo 10 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto del Patrimonio
(LIP) que regula la determinacidn de la base imponible correspondiente a los bienes
inmuebles mediante la inclusién en el texto del Proyecto de Ley de una nueva
magnitud para establecer su valor.

Hasta la fecha los bienes inmuebles se deben valorar por el valor mayor de los tres
siguientes valores: el valor catastral, el comprobado por la Administracion a efectos
de otros tributos o el precio, contraprestacién o valor de adquisicion.

La novedad que incluye el texto del Anteproyecto de Ley es la inclusién del concepto
de “valor determinado por la Administracion”. Se trata de una inclusion para intentar
la aproximacion al valor de mercado que hasta la fecha consideran en la Secretaria
de Estado de Hacienda no se habia logrado establecer.

La encomienda para la determinacion del referido valor de mercado se atribuye a la
Direccion General del Catastro para que dentro de las atribuciones que tiene
conforme a la Ley del Catastro Inmobiliario (LCI) publique las referidas valoraciones
a la fecha de devengo del impuesto. Si no estuviera publicado dicho valor en la fecha
del devengo sera el sujeto pasivo quien debe acreditar el valor de mercado del
inmueble por cualquier medio admisible en derecho.

Entendemos que cabe prueba en contrario a dicho “valor determinado’ conforme
con el tenor del informe de la Memoria elaborada por parte de la Secretaria de Estado
de Hacienda. Es decir, el sujeto pasivo podra en su caso acreditar la discrepancia con
el referido “valor determinado”. Sin perjuicio de la prevision de cierre del articulo 57.
1 LGT relativa a la tasacioén pericial contradictoria.

Esta prevision de ampliacién de los criterios para la valoracién de la base imponible
en el IP tiene tres consecuencias:

a) Una subida oculta del Impuesto sobre el Patrimonio al obligar en fecha del
devengo a actualizar el valor de los inmuebles del patrimonio del sujeto pasivo
determinado conforme con las tablas del catastro conforme con una suerte
de “valor real” determinada por el Catastro.

b) Un coste adicional para valorar regularmente los inmuebles en el supuesto
de que se esté en desacuerdo con dicho valor publicado “estandar”.

c) Una litigiosidad creciente derivada de comprobaciones administrativas
discordantes con los valores declarados por el sujeto pasivo y sus
consiguientes REA.

La gran duda es si dicho valor se actualizara anualmente o permanecera constante y
si el sujeto pasivo deberd actualizar al alza o a la baja dicho valor con tasaciones
privadas anticipandose a las comprobaciones de la Administracion.

En definitiva, la inclusién del concepto “valor determinado por la Administracion’
supone una subida de valor de los inmuebles amparada en valoraciones que volveran
a realizarse de forma global y no singularizada y en todo caso sin motivacion alguna
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ya que no se prevé enla LCl la revisidon de los valores singulares de cada vivienda. Se
volveran a amparar valoraciones colectivas y sin motivacién ni individualizacion. En
definitiva, una vuelta de tuerca a la seguridad juridica.

A nuestro juicio, esta propuesta de modificacion viene motivada por la STS de 23 de
mayo de 2018 y de la necesidad de parar el aluviéon de sentencias perdidas
anteriormente por parte de las Administraciones tributarias de las CCAA.

En su diala Administracion creyo otorgar seguridad juridica alas CCAA con la reforma
de la LGT incluyendo en su articulo 57.1 b) una previsién para que se admitiera como
medio de comprobacion de prueba del valor declarado el de “estimacion por
referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de caracter fiscal’. De
ese modo, se evitaba el trabajo de singularizar las valoraciones reales de los
inmuebles y se cerraba en falso una puerta.

El Tribunal Supremo en dos Sentencias de 6 de abril de 2017 (recursos 888/2016 y
1183/ 2016) ratifico los criterios establecidos en el articulo 57 LGT.

Sin embargo, las comprobaciones de valores avaladas a través de este criterio fueron
cayendo una a una, de forma que el articulo 57 LGT no daba la suficiente cobertura
legal para que la Administracion defendiera sus comprobaciones, como establecié
la STS de 23 de mayo de 2018 al concluir muy sucintamente que el método previsto
en el articulo 57.1.b) de la LGT, valor catastral por coeficiente, no es valido para los
impuestos patrimoniales en los que la base imponible esta determinada por su valor
real. Es decir, no determina el valor real en modo alguno.

Pero en la misma Sentencia el voto particular del Magistrado Don Nicolas Maurandi
Guillen anticipa los motivos que la Secretaria de Estado de Hacienda parece querer
utilizar para justificar su propuesta de modificacién, al desgranar en su voto particular
los motivos por los que fundamenta que el valor real por indices es un valor valido y
protector de los derechos de los contribuyentes. Afirmando que el valor medio de
mercado y que el sistema de los moédulos aplicados al valor catastral es mas
garantista que el valor de mercado entre partes independientes. Este es el
argumento que ahora usa la Administracion tributaria, en el anteproyecto de ley, para
defender que pueda utilizarse dicha referencia en todos los tributos patrimoniales.

Olvida el prelegislador, a nuestro juicio, indicar que dicha valoracion estandarizada
no individualiza los valores y que, en definitiva, si de verdad se quiere acudir a un valor
de mercado se debe determinar por el valor de tasacion efectiva de los inmuebles,
aspecto este para el que nuestra Administracion no esta preparada. Desde luego, en
cualquier caso, consideramos que este valor deberia ser tratado como una
presuncion juris tantum que admita prueba en contrario, no hacerlo asi seria una clara
vulneraciéon de los principios constitucionales del articulo 31 CE y claros ejemplos
cercanos tenemos en su reciente doctrina.
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Por otro lado, se madifica el articulo 17 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto
del Patrimonio (LIP) que regula valoraciéon, a efectos del mencionado concepto
impositivo, de los seguros de vida y rentas temporales o vitalicias.

En el supuesto de los seguros de vida, el mencionado articulo 17 de la LIP establece
que, se “computaran por su valor de rescate en el momento del devengo del
Impuesto’.

Por su parte, la modificacion propuesta establece que:

“No obstante, en los supuestos en los que el tomador no tenga la facultad de ejercer
el derecho de rescate total en la fecha de devengo del impuesto, el sequro se
computard por el valor de la provision matematica en la citada fecha en /a base
imponible del tomador’.

Es decir, si el seguro se configura de forma tal que, el tomador renuncia al derecho
de rescate de la prima, dicho seguro formara parte de la base imponible del tributo.

Consideramos que esta modificacion no resulta acorde ni con la finalidad del
Impuesto sobre el Patrimonio, ni con el principio de capacidad econémica.

En efecto no responde a la finalidad del tributo pues, de acuerdo con la exposicion
de motivos de la propia Ley 19/1991, el hecho imponible recae sobre “/a titularidad de
bienes y derechos”, en el propio art. 3 de la citada norma establece que “constituira
el hecho imponible del Impuesto la titularidad por el sujeto pasivo en el momento del
devengo, del patrimonio neto”.

En este sentido, debe recordarse que la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato
de Seguro, en relacion con los seguros de vida, en el articulo 87 establece que:

“El tomador del seguro puede revocar la designacion del beneficiario en cualquier
momento, mientras no haya renunciado expresamente y por esctito a tal facultad. La
revocacion debera hacerse en la misma forma establecida para la designacion.

El tomador perdera los derechos de rescate, anticipo, reduccion y pignoracion de la
poliza si renuncia a /a facultad de revocacion.”

Esta posibilidad esta presente tanto en la legislacion espafiola como en la europea,
pues presenta multitud de ventajas y utilidades en otros ambitos del derecho
(mercantil, civil, financiero...) como son la garantia del cumplimiento de obligaciones,
soluciones relacionadas con el derecho de sucesiones, separacion de riesgos, etc.

Como se desprende del articulo 87 de la LCS transcrito, el régimen juridico del
contrato de seguro de vida, configura la renuncia al derecho de revocacion de
designacioén del beneficiario, como un auténtico acto de disposicion que produce en
el patrimonio del tomador una auténtica pérdida de derechos, pues no podra,
evidentemente, rescatar, pero tampoco, el ofrecer dicho activo como garantia,
modificar las condiciones, etc., es decir, el tomador pierde los derechos sobre el
contrato de seguro.
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Tanto es asi que la Direccién General de Tributos ha reconocido de forma clara y
reiterada en el tiempo que, en los supuestos de renuncia a la facultad de revocacién,
el valor de rescate del seguro de vida no forma parte de la base imponible del
Impuesto sobre el Patrimonio del tomador, pues, efectivamente, con dicha renuncia
éste pierde todo derecho sobre la recuperacion del patrimonio que constituye el
seguro de vida (valor de rescate). Asi, y a modo de ejemplo, podemos citar la
contestacion vinculante nimero V2187-05, de 26 de octubre de 2005:

“En consecuencia, en tales supuestos y para los devengos posteriores del Impuesto
sobre el Patrimonio no procedera la tributacion del sequro ni para el tomador ni para
el beneficiario, en este Ultimo caso en tanto se trate de un derecho sujeto a condicion
suspensiva de producirse el fallecimiento en el seguro de vida entera, o el
fallecimiento o la supervivencia en el mixto temporal.”

En el mismo sentido la 1597-02, V1302-05, V0136-06, VO137-06, entre otras.

Las contestaciones de la DGT responden a la l6gica de lo comentado anteriormente,
esto es, que, en los supuestos de renuncia al citado derecho de revocacion, de
acuerdo con la normativa del contrato de seguro aludida, el mencionado contrato
carece de valor econdmico para el tomador.

Ahora bien, la reforma puede deberse a algunas interpretaciones jurisprudenciales,
como las contenidas en dos sentencias del TSJ de Madrid de 15 de eneroy 11 de mayo
de 2016 que, remitiéndose a otra de 2014, analizan dos resoluciones del TEAR de
Madrid que desestiman sendas REA contra liquidaciones de la CCAA de Madrid en
el Impuesto sobre el Patrimonio (IP) a contribuyentes que no habian declarado
cantidad alguna por seguros de vida, en los que el tomador renunciaba de manera
irrevocable al derecho de rescate pero en los que aparecian como beneficiario para
el supuesto de vida y sus herederos para el supuesto de fallecimiento. El TSJ de
Madrid viene a decir que estamos ante seguros de vida de capital diferido en los que,
respecto al tomador, no afecta el caracter irrevocable del seguro a su nivel de riqueza
ni a capacidad economica de pago. Su valor de realizacion que, aunque diferido a la
finalizacion del contrato, se corresponde con el importe de las provisiones
matematicas a 31 de diciembre de cada afio, lo que constituye el hecho imponible de/
Impuesto de referencia.

En este supuesto seria discutible la tributacion, si nos atenemos a la literalidad del
hecho imponible del IP (/a titularidad por el sujeto pasivo en el momento del devengo,
del patrimonio neto), aunque puede ser compresible su tributacion, pues en cierta
medida existe una capacidad econdmica, aunque sea potencial (Que no implica que
sea cierta). Asimismo, seria admisible la tributacion de ese patrimonio, pues lo
contrario podria posibilitar situaciones fraudulentas (por ejemplo, un seguro de vida
irrevocable como beneficiario el propio tomador y con vencimiento a uno o dos afios).
No obstante, como indicamos, son situaciones que exigirian una regulacién mas
detenida y pormenorizada.
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Desde luego, consideramos que la propuesta de modificacion del articulo 17 de la LIP
es contraria al principio de capacidad econémica pues se hace tributar al tomador
por un activo respecto del que, conforme al art. 87 de la Ley 50/1980 del Contrato de
Seguro, ha perdido todo derecho hasta que se produzca el evento cuyo riesgo es
objeto de cobertura.

Con la modificacién propuesta, lo que se pretende es la extension del hecho
imponible mediante la inclusion de un activo en la base imponible del tomador del
seguro de vida que, desde una perspectiva juridica (Ley del Contrato de Seguro), no
forma parte de su patrimonio o, por lo menos, no tiene valor econémico alguno pues
se ha renunciado a todo derecho sobre éste.

La reforma, con caracter general, puede tener visos, igual que en otros apartados, de
una posible inconstitucionalidad.

Articulo sexto. Modificacién del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de

septiembre, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

Se introducen las siguientes maodificaciones en el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

Uno. Se modifica el apartado 5 del articulo 7, que queda redactado de la siguiente
forma:

= Con efectos al dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado” (Disposicion Final Cuarta: Entrada en vigor)

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 7. Hecho imponible
Transmisiones Patrimoniales.

1.Son transmisiones patrimoniales
sujetas:
A)Las transmisiones onerosas por

actos «inter vivos» de toda clase de
bienes y derechos que integren el
patrimonio de las personas fisicas o
juridicas.

B) La constitucion de derechos reales,
préstamos, fianzas, arrendamientos,

Articulo 7. Hecho imponible
Transmisiones Patrimoniales.

1. Son
sujetas:

transmisiones  patrimoniales

A)Las transmisiones onerosas por
actos «inter vivos» de toda clase de
bienes y derechos que integren el
patrimonio de las personas fisicas o
juridicas.

B) La constitucion de derechos reales,
préstamos, fianzas, arrendamientos,

Noviembre 2020

Gabinete de Estudios |

92



ASOCIACION
‘ ! F ESPAROLA
ae D DE ASESORES
FISCALES

pensiones y concesiones
administrativas, salvo cuando estas
Gltimas tengan por objeto la cesion del
derecho a utilizar infraestructuras
ferroviarias o inmuebles o instalaciones
en puertos y en aeropuertos.

Se liquidard como constitucién de
derechos la ampliacion posterior de su
contenido que impligque para su titular un
incremento patrimonial, el cual servira
de base para la exigencia del tributo.

2.Se consideraran  transmisiones
patrimoniales a efectos de liquidacién y
pago del impuesto:

A) Las adjudicaciones en pago y para
pago de deudas, asi como las
adjudicaciones expresas en pago de
asuncioén de deudas. Los adjudicatarios
para pago de deudas que acrediten
haber transmitido al acreedor en
solvencia de su crédito, dentro del plazo
de dos afos, los mismos bienes o
derechos que les fueron adjudicados y
los que justifiquen haberlos transmitido
a un tercero para este objeto, dentro del
mismo plazo, podran exigir la
devolucion del impuesto satisfecho por
tales adjudicaciones.

B)Los excesos de adjudicacion
declarados, salvo los que surjan de dar
cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 821, 829, 1.056 (segundo) y
1.062 (primero) del Cdbdigo Civil vy
Disposiciones de Derecho Foral,
basadas en el mismo fundamento.

En las sucesiones por causa de muerte
se liquidaran como transmisiones
patrimoniales onerosas los excesos de
adjudicacion cuando el valor
comprobado de lo adjudicado a uno de
los herederos o legatarios exceda del
50 por 100 del valor que les
corresponderia en virtud de su titulo,

pensiones y concesiones
administrativas, salvo cuando estas
Gltimas tengan por objeto la cesién del
derecho a utilizar infraestructuras
ferroviarias o inmuebles o instalaciones
en puertos y en aeropuertos.

Se liquidara como constitucion de
derechos la ampliacién posterior de su
contenido que implique para su titular un
incremento patrimonial, el cual servira
de base para la exigencia del tributo.

2.Se considerardn  transmisiones
patrimoniales a efectos de liquidacion y
pago del impuesto:

A) Las adjudicaciones en pago y para
pago de deudas, asi como las
adjudicaciones expresas en pago de
asuncion de deudas. Los adjudicatarios
para pago de deudas que acrediten
haber transmitido al acreedor en
solvencia de su crédito, dentro del plazo
de dos afos, los mismos bienes o
derechos que les fueron adjudicados y
los que justifiquen haberlos transmitido
a un tercero para este objeto, dentro del
mismo plazo, podran exigir la
devolucién del impuesto satisfecho por
tales adjudicaciones.

B)Los excesos de adjudicacion
declarados, salvo los que surjan de dar
cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 821, 829, 1.056 (segundo) y
1.062 (primero) del Codigo Civil vy
Disposiciones de Derecho Foral,
basadas en el mismo fundamento.

En las sucesiones por causa de muerte
se liquidaran como transmisiones
patrimoniales onerosas los excesos de
adjudicacion cuando el valor
comprobado de lo adjudicado a uno de
los herederos o legatarios exceda del
50 por 100 del valor que les
corresponderia en virtud de su titulo,
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salvo en el supuesto de que los valores
declarados sean iguales o superiores a
los que resultarian de la aplicacion de
las reglas del Impuesto sobre el
Patrimonio.

C)Los expedientes de dominio, las
actas de notoriedad, las actas
complementarias de documentos
publicos a que se refiere el Titulo VI de
la Ley Hipotecariay las certificaciones
expedidas a los efectos del articulo 206
de la misma Ley, a menos que se
acredite haber satisfecho el impuesto o
la exencibn o no sujecién por la
transmisién, cuyo titulo se supla con
ellos y por los mismos bienes que sean
objeto de unos u otras, salvo en cuanto
a la prescripcion cuyo plazo se
computara desde la fecha del
expediente, acta o certificacion.

D) Los reconocimientos de dominio en
favor de persona determinada, con la
misma salvedad hecha en el apartado
anterior.

3. Las condiciones resolutorias
explicitas de las compraventas a que se
refiere elarticulo 11 de la Ley
Hipotecariase equiparardn a las
hipotecas que garanticen el pago del
precio aplazado con la misma finca
vendida. Las condiciones resolutorias
explicitas que garanticen el pago del
precio aplazado en las transmisiones
empresariales de bienes inmuebles
sujetas y no exentas al Impuesto sobre
el Valor Afadido no tributaran ni en este
Impuesto ni en el de Transmisiones
Patrimoniales. EI mismo régimen se
aplicara a las hipotecas que garanticen
el precio aplazado en las transmisiones
empresariales de bienes inmuebles
constituidas sobre los mismos bienes
transmitidos.

salvo en el supuesto de que los valores
declarados sean iguales o superiores a
los que resultarian de la aplicacion de
las reglas del Impuesto sobre el
Patrimonio.

C)Los expedientes de dominio, las
actas de notoriedad, las actas
complementarias de documentos
publicos a que se refiere el Titulo VI de
la Ley Hipotecariay las certificaciones
expedidas a los efectos del articulo 206
de la misma Ley, a menos que se
acredite haber satisfecho el impuesto o
la exencibn o no sujecién por la
transmisién, cuyo titulo se supla con
ellos y por los mismos bienes que sean
objeto de unos u otras, salvo en cuanto
a la prescripcion cuyo plazo se
computara desde Ila fecha del
expediente, acta o certificacion.

D) Los reconocimientos de dominio en
favor de persona determinada, con la
misma salvedad hecha en el apartado
anterior.

3.Las condiciones resolutorias
explicitas de las compraventas a que se
refiere elarticulo 11 de la Ley
Hipotecariase equipararan a las
hipotecas que garanticen el pago del
precio aplazado con la misma finca
vendida. Las condiciones resolutorias
explicitas que garanticen el pago del
precio aplazado en las transmisiones
empresariales de bienes inmuebles
sujetas y no exentas al Impuesto sobre
el Valor Afiadido no tributaran ni en este
Impuesto ni en el de Transmisiones
Patrimoniales. EI mismo régimen se
aplicara a las hipotecas que garanticen
el precio aplazado en las transmisiones
empresariales de bienes inmuebles
constituidas sobre los mismos bienes
transmitidos.
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4. A los efectos de este impuesto, los
contratos de aparceria y los de
subarriendo se equipararan a los de
arrendamiento.

5. No estardn sujetas al concepto de
«transmisiones patrimoniales
onerosas», regulado en el presente
Titulo, las operaciones enumeradas
anteriormente cuando sean realizadas
por empresarios o profesionales en el
ejercicio de su actividad empresarial 0
profesional y, en cualquier caso, cuando
constituyan entregas de bienes o
prestaciones de servicios sujetas al
Impuesto sobre el Valor Afadido. No
obstante, quedaradn sujetas a dicho
concepto impositivo las entregas o
arrendamientos de bienes inmuebles,
asi como la constitucién y transmision
de derechos reales de uso y disfrute que
recaigan sobre los mismos, cuando
gocen de exencion en el Impuesto
sobre el Valor Afadido. También
gquedaran sujetas las entregas de
aquellos inmuebles que estén incluidos
en la transmision de la totalidad de un
patrimonio empresarial, cuando por las
circunstancias concurrentes la
transmisiéon de este patrimonio no
quede sujeta al Impuesto sobre el Valor
Anadido.

4. A los efectos de este impuesto, los
contratos de aparceria y los de
subarriendo se equipararan a los de
arrendamiento.

5.No estaran sujetas al concepto
transmisiones patrimoniales onerosas
regulado en el presente titulo las
operaciones enumeradas
anteriormente cuando, con
independencia de la condicion del
adquirente, los transmitentes sean
empresarios o profesionales en el
ejercicio de su actividad econémica vy,
en cualquier caso, cuando constituyan
entregas de bienes o prestaciones de
servicios sujetas al Impuesto sobre el
Valor Afiadido. No obstante, quedaran
sujetos a dicho concepto impositivo las
entregas o arrendamientos de bienes
inmuebles, asi como las constitucién y
transmision de derechos reales de usoy
disfrute que recaigan sobre los mismos,
cuando gocen de exencién en el
Impuesto sobre el Valor Anadido.
También quedaran sujetas las entregas
de aquellos inmuebles que estén
incluidos en la transmision de un
patrimonio empresarial o profesional,
cuando por las circunstancias
concurrentes la transmision de este
patrimonio no quede sujeta al Impuesto
sobre el Valor Afadido.

Comentario:

Se introduce la mencién expresa de que la condicién para que no queden sujetas al
concepto transmisiones patrimoniales onerosas las operaciones recogidos en este
articulo es que “los transmitentes sean empresarios o profesionales...” Y ello, “con
independencia de la condicion de adquirente”.

La finalidad de dicha modificacién es incluir en dicho precepto, la doctrina
establecida por el Tribunal Supremo en varias sentencias (entre otras la STS de 17 de
diciembre de 2019, n®1.783/2019, rec. 659/2017, las SSTS, ambas de 18 de diciembre
de 2019, n° 1.858/2019, rec. 150/2017 y n° 1.862/2019, rec. 2.872/2017,
respectivamente) en materia de venta por particulares a empresarios de oro y
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metales precioso. En estas sentencias, el Tribunal Supremo recoge como dichas
operaciones quedan sujetas a ITP porque lo determinante para establecer la sujecion
a ITP es la condicidn del transmitente y no del adquirente. En los casos enjuiciados,
el adquirente era un empresario que adquiria oro y metales preciosos de particulares
y el recurrente (parte adquirente) defendia la no sujecién a ITP porque en la
compraventa habia intervenido un empresario (como comprador) y, por lo tanto, al
haber sido realizada la operacion por empresario (aunque en su condicion de
comprador) no operaba la sujecion a dicho tributo.

La nueva redaccion del precepto elimina la expresion “/as operaciones enumeradas
anteriormente cuando sean realizadas por empresarios o profesionales en el
gjercicio de su actividad empresarial o profesional” y la sustituye por la referencia
expresa a la condicion del transmitente (y ello con independencia del adquirente).

Si bien, tal y como se recoge en las sentencias del Tribunal Supremo antes
mencionadas, se mostraba evidente que la expresion “cuando sean realizadas”,
hacia referencia a “las operaciones enumeras anteriormente”, las cuales eran las
“transmisiones patrimoniales sujetas” y, por lo tanto, el hecho de que el adquirente
fuera un empresario, ello no determinaba la no sujecién a ITP (porque lo relevante
para determinar la sujecion o no a este impuesto es la naturaleza del transmitente),
la modificacién introducida arroja claridad sobre el contenido de este precepto.

Aunque el contenido y la interpretacion de este parrafo en dicha linea se mostraba
I6gico y coherente, la existencia de multiples sentencias del Tribunal Supremo en
materia de oro y metales preciosos estableciendo la doctrina expresa del Alto
Tribunal en dicho sentido, conlleva que la inclusion expresa en el articulo de dichas
condiciones no se muestre innecesaria, y es mas, sea Util. La referencia expresa
mencionada contribuye a delimitar el ambito de aplicacibn de ambos tributos
(IVA/ITP).

Dos. Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 10 y se afiaden nuevos apartados
3y 4 que quedan redactados de la siguiente forma, pasando el actual apartado 2
a numerarse como 5:

=>» Con efectos al dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado” (Disposicion Final Cuarta.: Entrada en vigor)

REDACCION VIGENTE REDACCION PROPUESTA
Articulo 10. Base Imponible. Articulo 10. Base Imponible.

1. La base imponible esta constituida | 1. La base imponible esta constituida por
por el valor real del bien transmitido o | el valor reat del bien transmitido o del
del derecho que se constituya o ceda. | derecho que se constituya o ceda.
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Unicamente seran deducibles las | Unicamente seran deducibles las cargas
cargas que disminuyan el valor real de | que disminuyan el valor de los bienes,
los bienes, pero no las deudas aunque | pero no las deudas aunque estén
estén garantizadas con prenda o | garantizadas con prenda o hipoteca.

hipoteca.
A efectos de este impuesto, salvo que

resulte de aplicacion alguna de las reglas
contenidas en el apartado 3 de este
articulo o en los articulos siguientes, se
considerara valor de los bienes vy
derechos su valor de mercado. No
obstante, si el valor declarado por los
interesados, el precio o contraprestacion
pactada o ambos son superiores al valor
de mercado, la mayor de esas
magnitudes se tomara como base
imponible.

Se entendera por valor de mercado el
precio mas probable por el cual podria
venderse, entre partes independientes,
un bien libre de cargas.

2. En el caso de los bienes inmuebles, su
valor serd el valor de referencia previsto
en la normativa reguladora del catastro
inmobiliario, a la fecha de devengo del
impuesto.

No obstante, si el valor del bien inmueble
declarado por los interesados, el precio o
contraprestacion pactada, 0 ambos son
superiores a su valor de referencia, se
tomara como base imponible la mayor de
estas magnitudes.

Cuando no exista valor de referencia o
este no pueda ser certificado por la
Direccion General del Catastro, la base
imponible, sin  perjuicio de Ila
comprobacion administrativa, sera la
mayor de las siguientes magnitudes: el
valor declarado por los interesados, el
precio o contraprestacion pactada o el
valor de mercado.

3. El valor de referencia solo se podra
impugnar cuando se recurra la
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liguidacién que en su caso realice la
Administracién tributaria o con ocasion
de la solicitud de rectificacion de la
autoliquidacion, conforme a los
procedimientos regulados en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

Cuando los obligados tributarios
consideren que la determinacion del
valor de referencia ha perjudicado sus
intereses legitimos, podran solicitar la
rectificacion de la autoliquidacion
impugnando dicho valor de referencia.

4. Cuando los obligados tributarios
soliciten una rectificacion de
autoliquidacién por estimar que la
determinacion del valor de referencia
perjudica a sus intereses legitimos o
cuando interpongan un recurso de
reposicion contra la liquidacién que en su
caso se le practique, impugnando dicho
valor de referencia, la Administracion
tributaria resolvera previo informe
preceptivo y vinculante de la Direccion
General del Catastro, que ratifique o
corrija el citado valor, a la vista de la
documentacioén aportada.

La Direccion General del Catastro emitira
informe vinculante en el que ratifique o
corrija el valor de referencia cuando lo
solicite la Administracién tributaria
encargadade laaplicacion de los tributos
como consecuencia de las alegaciones 'y
pruebas aportadas por los obligados
tributarios.

Asimismo, emitira informe preceptivo,
corrigiendo o ratificando el valor de
referencia, cuando lo solicite Ia
Administracion tributaria encargada de la
aplicacion de los tributos, como
consecuencia de la interposicion de
reclamaciones economico-
administrativas.
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2. En particular, seran de aplicacion las
normas contenidas en los apartados
siguientes:

a) El valor del usufructo temporal se
reputara proporcional al valor total de
los bienes en razon del 2 por 100 por
cada periodo de un afio sin exceder del
70 por 100.

En los usufructos vitalicios se estimara
que el valor es igual al 70 por 100 del
valor total de los bienes cuando el
usufructuario cuente menos de veinte
afios, minorando, a medida que
aumenta la edad, en la proporcion de
un 1 por 100 menos por cada afio mas
con el limite minimo del 10 por 100 del
valor total.

El usufructo constituido a favor de una
persona juridica si se estableciera por
plazo superior a treinta afios o por
tiempo indeterminado se considerara
fiscalmente como transmision de plena
propiedad sujeta a  condicién
resolutoria.

El valor del derecho de nuda propiedad
se computara por la diferencia entre el
valor del usufructo y el valor total de los
bienes. En los usufructos vitalicios que,
a su vez, sean temporales, la nuda
propiedad se valorara aplicando, de las
reglas anteriores, aquella que le
atribuya menor valor.

b) El valor de los derechos reales de
uso y habitacion sera el que resulte de
aplicar al 75 por 100 del valor de los
bienes sobre los que fueron impuestos,
las reglas correspondientes a la
valoracion de los usufructos
temporales o Vvitalicios, segun los
casos.

5. En particular, seran de aplicacion las
normas contenidas en los apartados
siguientes:

a) El valor del usufructo temporal se
reputara proporcional al valor total de los
bienes en razén del 2 por 100 por cada
periodo de un afio sin exceder del 70 por
100.

En los usufructos vitalicios se estimara
que el valor es igual al 70 por 100 del valor
total de los bienes cuando el
usufructuario cuente menos de veinte
afios, minorando, a medida que aumenta
la edad, en la proporcion de un 1 por 100
menos por cada afio mas con el limite
minimo del 10 por 100 del valor total.

El usufructo constituido a favor de una
persona juridica si se estableciera por
plazo superior a treinta afios o por tiempo
indeterminado se considerara
fiscalmente como transmisién de plena
propiedad sujeta a condicién resolutoria.

El valor del derecho de nuda propiedad
se computara por la diferencia entre el
valor del usufructo y el valor total de los
bienes. En los usufructos vitalicios que, a
su vez, sean temporales, la nuda
propiedad se valorara aplicando, de las
reglas anteriores, aquella que le atribuya
menor valor.

b) El valor de los derechos reales de uso
y habitacion sera el que resulte de aplicar
al 75 por 100 del valor de los bienes sobre
los que fueron impuestos, las reglas
correspondientes a la valoraciéon de los
usufructos temporales o vitalicios, segun
los casos.
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c) Las hipotecas, prendas y anticresis
se valorardn en el importe de la
obligacion o capital garantizado,
comprendiendo las sumas que se

aseguren por intereses,
indemnizaciones, penas por
incumplimiento u otro concepto

analogo. Si no constare expresamente
el importe de la cantidad garantizada,
se tomara por base el capital y tres
anos de intereses.

d) Los derechos reales no incluidos en
apartados anteriores se imputaran por
el capital, precio o valor que las partes
hubiesen pactado al constituirlos, si
fuere igual o mayor que el que resulte
de la capitalizacién al interés basico del
Banco de Espafia de la renta o pensién
anual, o éste si aquél fuere menor.

e) En los arrendamientos servird de
base la cantidad total que haya de
satisfacerse por todo el periodo de
duracion del contrato; cuando no
constase aquél, se girara la liquidacion
computandose seis afios, sin erjuicio
de las liquidaciones adicionales que
deban practicarse, caso de continuar
vigente después del expresado
periodo temporal; en los contratos de
arrendamiento de fincas urbanas
sujetas a prérroga forzosa se
computara, como minimo, un plazo de
duracioén de tres afos.

f) La base imponible de las pensiones
se obtendré capitalizdndolas al interés
basico del Banco de Espafiay tomando
del capital resultante aquella parte que,
segln las reglas establecidas para
valorar los usufructos, corresponda a la
edad del pensionista, si la pensién es
vitalicia, o a la duracion de la pension si
es temporal. Cuando el importe de la
pension no se cuantifique en unidades
monetarias, la base imponible se
obtendra capitalizando el importe

c) Las hipotecas, prendas y anticresis se
valoraran en el importe de la obligacion o
capital garantizado, comprendiendo las
sumas que se aseguren por intereses,
indemnizaciones, penas por
incumplimiento u otro concepto anélogo.
Si no constare expresamente el importe
de la cantidad garantizada, se tomara por
base el capital y tres afios de intereses.

d) Los derechos reales no incluidos en
apartados anteriores se imputaran por el
capital, precio o valor que las partes
hubiesen pactado al constituirlos, sifuere
igual o mayor que el que resulte de la
capitalizacion al interés basico del Banco
de Esparfia de la renta o pensién anual, 0
éste si aquél fuere menor.

e) En los arrendamientos servira de base
la cantidad total que haya de satisfacerse
por todo el periodo de duracion del
contrato; cuando no constase aquél, se
girara la liquidacion computandose seis
afios, sin perjuicio de las liquidaciones
adicionales que deban practicarse, caso
de continuar vigente después del
expresado periodo temporal; en los
contratos de arrendamiento de fincas
urbanas sujetas a prérroga forzosa se
computara, como minimo, un plazo de
duracion de tres afos.

f) La base imponible de las pensiones se
obtendra capitalizandolas al interés
basico del Banco de Espafia y tomando
del capital resultante aquella parte que,
segun las reglas establecidas para
valorar los usufructos, corresponda a la
edad del pensionista, si la pension es
vitalicia, o a la duracién de la pension si
es temporal. Cuando el importe de la

Noviembre 2020

Gabinete de Estudios |

100



ASOCIACION
‘ ! F ESPAROLA
ae D DE ASESORES
FISCALES

anual del salario minimo

interprofesional.

g) En las transmisiones de valores que
se negocien en un mercado secundario
oficial, el valor de cotizacion del dia en
gue tenga lugar la adquisicién o, en su
defecto, la del primer dia inmediato
anterior en que se hubiesen negociado,
dentro del trimestre inmediato
precedente.

h) En las actas de notoriedad que se
autoricen para inscripcion de aguas
destinadas al riego, tanto en el Registro
de la Propiedad como en los
Administrativos, servira de base la
capitalizaciéon al 16 por 100 de la
riquezaimponible asignada a las tierras
que con tales aguas se beneficien.

i)En los contratos de aparceria de
fincas rusticas, servira de base el 3 por
100 del valor catastral asignado en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles a la
finca objeto del contrato, multiplicado
por el numero de afios de duracion del
contrato.

j)En los préstamos sin otra garantia
que la personal del prestatario, en los
asegurados con fianza y en los
contratos de reconocimiento de
deudas y de depésito retribuido, el
capital de la obligacion o valor de la
cosa depositada. En las cuentas de
crédito, el que realmente hubiese
utilizado el prestatario. En los
préstamos garantizados con prenda,
hipoteca o anticresis, se observara lo
dispuesto en el péarrafo c) de este
articulo

pension no se cuantifique en unidades
monetarias, la base imponible se
obtendra capitalizando el importe anual
del salario minimo interprofesional.

g) En las transmisiones de valores que se
negocien en un mercado secundario
oficial, el valor de cotizacién del dia en
que tenga lugar la adquisicion o, en su
defecto, la del primer dia inmediato
anterior en que se hubiesen negociado,
dentro del trimestre inmediato
precedente.

h) En las actas de notoriedad que se
autoricen para inscripcion de aguas
destinadas al riego, tanto en el Registro
de la Propiedad como en los
Administrativos, servirA de base la
capitalizacion al 16 por 100 de la riqueza
imponible asignada a las tierras que con
tales aguas se beneficien.

i) En los contratos de aparceria de fincas
rasticas, servira de base el 3 por 100 del
valor catastral asignado en el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles a la finca objeto
del contrato, multiplicado por el nimero
de afos de duracién del contrato.

j) En los préstamos sin otra garantia que
la personal del prestatario, en los
asegurados con fianza y en los contratos
de reconocimiento de deudas y de
deposito retribuido, el capital de la
obligacién o valor de la cosa depositada.

En las cuentas de crédito, el que
realmente hubiese utilizado el
prestatario. En los préstamos

garantizados con prenda, hipoteca o
anticresis, se observara lo dispuesto en
el parrafo c) de este articulo

Comentario:
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Excepto para el caso de bienes y derechos que tengan una regla especial de
valoracion de la base imponible recogida en la ley, en el &mbito de la base imponible,
se ha sustituido el término “valor real” por el de “valor” que es, precisamente, el de
“mercado”. Por valor de mercado se ha de entender “e/ precio mas probable por el
cual podria venderse, entre partes independientes, un bien libre de cargas”.

Dicha modificacion pretende disminuir la litigiosidad en este ambito a la vez que se
sigue lajurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo establecida en varias
sentencias en las que el valor real se equipara al valor normal de mercado, lo que no
debe coincidir necesariamente con el declarado por los interesados. En este sentido,
la modificacién realizada por el Proyecto de ley se muestra acertada.

En el caso de los inmuebles, el valor de mercado correspondera al valor de referencia
previsto en la normativa reguladora del catastro inmobiliario. Y solamente, si no existe
valor de referencia o si no puede ser certificado por la Direccion General del Catastro,
“la base imponible, sin perjuicio de la comprobacion administrativa, sera la mayor de
las siguientes magnitudes. el valor declarado por los interesados, el pecio o
contraprestacion pactada o el valor de mercado”.

El valor de referencia solo se puede impugnar al recurrir la liquidacion o solicitar la
rectificacion de la autoliquidacion. En ambos casos, la Administracion tributaria debe
resolver previo informe preceptivo y vinculante de la Direccién General del Catastro
gue ratifique o corrija el citado valor, “a la vista de la documentacion aportada”.

e La carga de la prueba consistente en acreditar el valor del inmueble se
traslada al contribuyente. La Administracion Tributaria, en el caso de
inmuebles, no necesita acudir a los medios de comprobacién de valores del
art. 57 Ley 58/2003 General Tributaria (LGT) ya que el valor de mercado del
inmueble vendra recogido en el “valor de referencia” determinado por la
Direccion General del Catastro.

Con la modificacién introducida, ha de ser el contribuyente quien, al recurrir la
liguidacion (o solicitar la rectificacion) y ademas, el valor de referencia, aporte
los elementos de prueba necesarios para rebatir dicho valor. Los medios de
prueba comunes pueden consistir, es de presumir, en una tasaciéon pericial,
una comparativa de precios de inmuebles con condiciones similares al
inmueble en cuestion, acreditacion del estado actual del inmueble en el
momento del devengo mediante fotos... Si bien, al no existir limitacion de los
mismos, sera valido cualquier otro admitido en derecho.

e Alser el valor de mercado (en el caso de inmuebles) el valor de referencia, se
reduce la exigencia de motivacion que la Administracion Tributaria debia
acompafar a las liquidaciones tributarias dictadas en procedimientos de
comprobacion de valores y que constituian un nucleo de litigiosidad y
también, de resoluciones administrativas (TEAR y TEAC) y sentencias
judiciales, en las que se fallaba a favor del contribuyente por estar los actos
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administrativos (liquidaciones tributarias) carentes de la motivacion suficiente,
y en las que, como toda resolucion estimatoria por motivos de forma, se
ordenaba la retroaccion del expediente.

Dicha problematica, esto es, la posible existencia de liquidaciones carentes
de motivacion suficiente seguira existiendo para aquellos casos en los que
bien por inexistencia de valor de referencia bien por no haber podido ser
certificado éste por la Direccion General del Catastro, la Administracion
Tributara acuda a la comprobacién de valores para determinar el valor del
inmueble.

e Alserlabaseimponible en el caso de los inmuebles, el valor de referencia, en
caso de no haberse utilizado el mismo, la Administracion Tributaria liquidara
con base a este valor porque constituye el valor (de mercado) del bien. Ello
salvo que el valor declarado por los contribuyentes o la contraprestacion
fueran superior al valor de referencia, en cuyo caso se tomard como base
imponible la mayor de las magnitudes.

En estos casos (cuando el contribuyente no haya declarado el valor de
referencia y éste sea superior al declarado o a la contraprestacion), no
estaremos ante procedimientos de comprobacion de valores, dado que la
base imponible es (por indicacion expresa de la ley) el valor de referencia. Ello
salvo que no exista valor de referencia o este no pueda ser certificado por la
Direccion General del Catastro, en cuyo caso, la Administracion Tributaria si
podréa proceder a la comprobacién de valor del inmueble.

Al no estar ante un procedimiento de comprobacion de valores, no se aplicara
la normativa de este tipo de procedimientos administrativos. A modo de
ejemplo, el contribuyente, no dispone de la tasacién pericial contradictoria (no
tiene derecho a promoverla ni a reservarse su derecho a hacerlo en el futuro.
Esto implica que en la interposicion del recurso o en la solicitud de
rectificacion de autoliquidacién deberd aportar todos los elementos de
prueba necesarios en que fundamente su derecho (que el valor del inmueble
no es el recogido por el valor de referencia).

Igualmente, a diferencia de en las comprobaciones de valores y con lo que
ocurre con la tasacion pericial contradictoria, no existe ninguna tercera
opinién (asimilable a tercer perito) que determine si el valor del inmueble es el
de referencia que fije la Direccion General del Catastro al emitir su informe
preceptivo y vinculante o el defendido por el contribuyente.

e Resultaria beneficioso que se aclarase si el contribuyente tiene algin
mecanismo de defensa frente a ese informe de la Direccién General del
Catastro preceptivo y vinculante que le pudiera permitir en una nueva
instancia (ya sea administrativa o judicial contencioso administrativa)
cuestionar la valoracion del informe que ha contribuido a la resolucion del
organo administrativo (y que fue dictada en la resolucion de un recurso
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administrativo previamente interpuesto por el contribuyente o en laresolucion
de la solicitud de rectificacion de una autoliquidacion instada por el sujeto
pasivo) que se ha dictado siguiendo el caracter vinculante del mismo.

En este sentido, y teniendo en consideracién que en el caso de que la
transmision de inmuebles (salvo que no exista valor de referencia o
certificacion de la Direccion General del Catastro, en cuyo caso puede
proceder la comprobacién administrativa) la base imponible es el valor de
referencia (por ser éste el valor - de mercado- del mismo) y que en el resto de
bienes y derechos (salvo regulacién expresa en la ley), la base es el valor de
mercado, lo que permite en estos bienes y derechos que la Administracion
Tributaria acuda a los mecanismos del articulo 57 para comprobar los valores
y otorgando al contribuyente el mecanismo de la tasacién pericial
contradictoria, seria conveniente, crear algin mecanismo que permita
asemejar ambas situaciones. Es decir, que un tercero pueda determinar la
procedencia como valor de mercado del inmueble que ha determinado la
Direccion General del Catastro, y la que ha defendido el contribuyente, o
cualquier otra que pudiera fijar ese tercero. Y ello, con independencia, claro
estd, de que las resoluciones de los recursos y de solicitudes de rectificacion
de autoliquidacion dictadas por la Administracion Tributaria sean
impugnables siguiendo las reglas generales existentes en el ordenamiento
tributario actual.

e Seria conveniente que se aclarase si en la interposicién de una reclamacién
econdmico-administrativa también es necesario el informe preceptivo y
vinculante de la Direccion General del Catastro si el contribuye ha recurrido el
valor de referencia en la mencionada reclamacion.

El nuevo apartado 3 del art. 10 de la Ley recoge que se puede impugnar el valor
de referencia “cuando se recurra la liquidacion”. Pero seguidamente, el
apartado 4, hace referencia a que sera necesario previo informe preceptivo y
vinculante de la Direccion General del Catastro ratificando o corrigiendo el
valor cuando los contribuyentes al recurrir la liquidacién hayan también
impugnado el valor de referencia. E igualmente, el apartado 4 recoge que se
emitir4 ese informe preceptivo cuando lo solicite la Administracion tributaria
como consecuencia de la interposiciéon de la reclamacion econémico-
administrativa.

e Seria conveniente aclarar si el nuevo apartado 10.3 establece un derecho
general en todo tipo de recursos (reposicidon o reclamaciones econémico
administrativas) para recurrir la liquidacion y simultaneamente el valor de
referencia que determine que como consecuencia de ello sea necesario, en
todo caso (y en todo recurso de naturaleza administrativa), un informe
preceptivo o vinculante de la Direccién General del Catastro, o si por el
contrario, este informe solo procede si el contribuyente lo solicita en la
interposicion del recurso de reposicion o si lo solicita la Administracion en las
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reclamaciones pero no si lo solicita el contribuyente en la interposicién de la

misma.

De proceder la segunda opcion, ello conllevaria forzar a los contribuyentes a
acudir siempre con caracter previo al recurso de reposicion, lo que supondria
saturar los 6rganos administrativos como consecuencia de los recursos de
reposicion o reducir los derechos del contribuyente que en determinadas
situaciones no les interesa alargar los procedimientos en via administrativa y

acudir directamente a

los Tribunales Econdmico Administrativos sin

interponer reposicion (por ejemplo si la deuda esta suspendida en via
administrativa y genera intereses de demora).

Tres. Se modifica el apartado 3 del articulo 13, que queda redactado de la

siguiente forma:

= Con efectos al dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado” (Disposicion Final Cuarta: Entrada en vigor)

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 13. Reglas especiales.

l.Las concesiones administrativas
tributaran con el tipo que, conforme a lo
previsto en lalLey 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, haya sido aprobado por la
Comunidad Autbnoma.

Si la Comunidad Autbnoma no hubiese
aprobado el tipo a que se refiere el
parrafo anterior, las concesiones
administrativas tributaran como
constitucion de derechos, al tipo de
gravamen establecido en el articulo 11.a)
para los bienes muebles o semovientes,
cualesquiera que sean su haturaleza,

Articulo 13. Reglas especiales.

l.Las concesiones administrativas
tributaran con el tipo que, conforme a lo
previsto en lalLey 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, haya sido aprobado por la
Comunidad Autbnoma.

Si la Comunidad Autbnoma no hubiese
aprobado el tipo a que se refiere el
parrafo anterior, las concesiones
administrativas tributaran como
constitucion de derechos, al tipo de
gravamen establecido en el articulo 11.a)
para los bienes muebles o semovientes,
cualesquiera que sean su haturaleza,
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duracion y los bienes sobre los que
recaigan.

2.Se equiparardan a las concesiones
administrativas, a los efectos del
impuesto, los actos y negocios
administrativos, cualquiera que sea su
modalidad o denominacion, por lo que,
como consecuencia del otorgamiento
de facultades de gestiébn de servicios
publicos o de la atribucion del uso
privativo o del aprovechamiento
especial de bienes de dominio o uso
publico, se origine un desplazamiento
patrimonial en favor de particulares.

3. Como norma general, para
determinar la base imponible, el valor
real del derecho originado por la
concesion se fijara por la aplicacion de
la regla o reglas que, en atencién a la
naturaleza de las  obligaciones
impuestas al concesionario, resulten
aplicables de las que se indican a
continuacion:

a)Si la Administracion sefalase una
cantidad total en concepto de precio o
canon que deba satisfacer el
concesionario, por el importe de la
misma.

b) Si la Administracion sefialase un
canon, precio, participacion o beneficio
minimo que deba satisfacer el
concesionario periédicamente y la
duracion de la concesion no fuese
superior a un afo, por la suma total de
las prestaciones periodicas. Si la
duracion de la concesion fuese superior
al afio, capitalizando, segun el plazo de
la concesién, al 10 por 100 la cantidad
anual que satisfaga el concesionario.

Cuando para la aplicacion de esta regla
hubiese que capitalizar una cantidad
anual que fuese variable como

duracién y los bienes sobre los que
recaigan.

2.Se equipararan a las concesiones
administrativas, a los efectos del
impuesto, los actos y hegocios
administrativos, cualquiera que sea su
modalidad o denominacion, por lo que,
como consecuencia del otorgamiento
de facultades de gestion de servicios
publicos o de la atribucion del uso
privativo o del aprovechamiento
especial de bienes de dominio o uso
publico, se origine un desplazamiento
patrimonial en favor de particulares.

3. Como norma general, para
determinar la base imponible, el valor
reat del derecho originado por la
concesion se fijara por la aplicacion de
la regla o reglas que, en atencién a la
naturaleza de las obligaciones
impuestas al concesionario, resulten
aplicables de las que se indican a
continuacion:

a) Si la Administracion sefalase una
cantidad total en concepto de precio 0
canon que deba satisfacer el
concesionario, por el importe de la
misma.

b) Si la Administracion sefialase un
canon, precio, participacion o beneficio
minimo que deba satisfacer el
concesionario periédicamente y la
duracion de la concesion no fuese
superior a un afo, por la suma total de
las prestaciones peridédicas. Si la
duracion de la concesioén fuese superior
al aflo, capitalizando, segun el plazo de
la concesién, al 10 por 100 la cantidad
anual que satisfaga el concesionario.

Cuando para la aplicacion de esta regla
hubiese que capitalizar una cantidad
anual que fuese variable como
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consecuencia, exclusivamente, de la
aplicacion de clausulas de revision de
precios que tomen como referencia
indices objetivos de su evolucién, se
capitalizara la correspondiente al primer
afo. Si la variacion dependiese de otras
circunstancias, cuya razdGn matematica
se conozca en el momento del
otorgamiento de la concesion, la
cantidad a capitalizar serd la media
anual de las que el concesionario deba
de satisfacer durante la vida de la
concesion.

c)Cuando el concesionario esté
obligado a revertir a la Administracion
bienes determinados, se computara el
valor neto contable estimado de dichos
bienes a la fecha de reversion, mas los
gastos previstos para la reversion. Para
el calculo del valor neto contable de los
bienes se aplicardan las tablas de
amortizacion aprobadas a los efectos
del Impuesto sobre Sociedades en el
porcentaje medio resultante de las
mismas

4. En los casos especiales en los que,
por la naturaleza de la concesion, la
base imponible no pueda fijarse por las
reglas del apartado anterior, se
determinard  ajustandose a las
siguientes reglas:

a) Aplicando al valor de los activos fijos
afectos a la explotacion, uso o
aprovechamiento de que se trate, un
porcentaje del 2 por 100 por cada afio
de duraciéon de la concesiéon, con el
minimo del 10 por 100 y sin que el
maximo pueda exceder del valor de los
activos.

consecuencia, exclusivamente, de la
aplicacion de clausulas de revision de
precios que tomen como referencia
indices objetivos de su evolucién, se
capitalizara la correspondiente al primer
afo. Si la variacién dependiese de otras
circunstancias, cuya razén matematica
se conozca en el momento del
otorgamiento de la concesién, la
cantidad a capitalizar sera la media
anual de las que el concesionario deba
de satisfacer durante la vida de la
concesion.

c)Cuando el concesionario esté
obligado a revertir a la Administracion
bienes determinados, se computara el
valor neto contable estimado de dichos
bienes a la fecha de reversion, mas los
gastos previstos para la reversion. Para
el calculo del valor neto contable de los
bienes se aplicardn las tablas de
amortizacion aprobadas a los efectos
del Impuesto sobre Sociedades en el
porcentaje medio resultante de las
mismas

4. En los casos especiales en los que,
por la naturaleza de la concesion, la
base imponible no pueda fijarse por las
reglas del apartado anterior, se
determinara  ajustdndose a las
siguientes reglas:

a) Aplicando al valor de los activos fijos
afectos a la explotacion, uso o
aprovechamiento de que se trate, un
porcentaje del 2 por 100 por cada afio
de duracién de la concesion, con el
minimo del 10 por 100 y sin que el
maximo pueda exceder del valor de los
activos.

Noviembre 2020

Gabinete de Estudios

107



ASOCIACION
‘! F ESPAROLA

ae D DE ASESORES
FISCALES

b) A falta de la anterior valoracién, se
tomara la sefalada por la respectiva
Administracion publica.

C)En defecto de las dos reglas
anteriores, por el valor declarado por los
interesados, sin perjuicio del derecho de
la Administracién para proceder a su
comprobaciéon por los medios del
articulo 52 de la Ley General Tributaria.

b) A falta de la anterior valoracién, se
tomara la sefialada por la respectiva
Administracion publica.

Cc)En defecto de las dos reglas
anteriores, por el valor declarado por los
interesados, sin perjuicio del derecho de
la Administracién para proceder a su
comprobacion por los medios del
articulo 52 de la Ley General Tributaria.

Comentario:

Se sustituye la expresion “valor real” por “valor” de conformidad con la nueva
redaccion de la definicién de base imponible.
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Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 17, que queda redactado de la

siguiente forma:

= Con efectos al dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado” (Disposicion Final Cuarta: Entrada en vigor)

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 17.

1.En la transmision de créditos o
derechos mediante cuyo ejercicio hayan
de obtenerse bienes determinados y de
posible estimacion se exigird el
impuesto por iguales conceptos y tipos
que las gque se efectlen de los mismos
bienes y derechos. Sin embargo, en el
caso de inmuebles en construccién, la
base imponible estara constituida por el
valor real del bien en el momento de la
transmision del crédito o derecho, sin
que pueda ser inferior al importe de la
contraprestacion satisfecha por la
cesion.

2. Las transmisiones de valores,
admitidos 0 no a negociacion en un
mercado secundario oficial, que queden
exentas de tributar como tales, bien en
el Impuesto sobre el Valor Afiadido o
bien en la modalidad de «transmisiones
patrimoniales onerosas» del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, asi
como su adquisicion en los mercados
primarios como consecuencia del
ejercicio de los derechos de suscripcion
preferente 'y de conversion de
obligaciones en acciones, tributaran por
la citada modalidad, como
transmisiones onerosas de bienes
inmuebles, en los casos y con las
condiciones que establece el articulo
108 delaLey 24/1988, de 28 dejulio, del
Mercado de Valores.

Articulo 17.

1.En la transmisiéon de créditos o
derechos mediante cuyo ejercicio hayan
de obtenerse bienes determinados y de
posible estimacién se exigird el
impuesto por iguales conceptos y tipos
que las que se efectuen de los mismos
bienes y derechos. Sin embargo, en el
caso de inmuebles en construccion, la
base imponible estara constituida por el
valor real del bien en el momento de la
transmision del crédito o derecho, sin
que pueda ser inferior al importe de la
contraprestacion satisfecha por la
cesion.

2. Las transmisiones de valores,
admitidos o no a negociacion en un
mercado secundario oficial, que queden
exentas de tributar como tales, bien en
el Impuesto sobre el Valor Anhadido o
bien en la modalidad de «transmisiones
patrimoniales onerosas» del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, asi
como su adquisicién en los mercados
primarios como consecuencia del
ejercicio de los derechos de suscripcién
preferente 'y de conversion de
obligaciones en acciones, tributaran por
la citada modalidad, como
transmisiones onerosas de bienes
inmuebles, en los casos y con las
condiciones que establece el articulo
108 de laLey 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores.
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Comentario:

Se sustituye la expresion “valor real” por “valor” de conformidad con la nueva
redaccion de la definicion de base imponible.

Cinco. Se modifican los apartados 2 y 4 del articulo 25, que quedan redactado de
la siguiente forma:

= Con efectos al dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del/

Estado” (Disposicion Final Cuarta: Entrada en vigor)

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 25. Base Imponible
(Operaciones Societarias)

1.En la constitucion y aumento de
capital de sociedades que limiten de
alguna maneralaresponsabilidad de los
socios, la base imponible coincidird con
el importe nominal en que aquél quede
fijado inicialmente o ampliado con
adicion de las primas de emisién, en su
caso, exigidas.

2.Cuando se trate de operaciones
realizadas por sociedades distintas de
las anteriores y en las aportaciones de
los socios que no supongan un aumento
del capital social, la base imponible se
fijara en el valor neto de la aportacion,
entendiéndose como tal el valor real de
los bienes y derechos aportados
minorado por las cargas y gastos que
fueren deducibles y por el valor de las
deudas que queden a cargo de la
sociedad con motivo de la aportacion.

3. En los traslados de sede de direccion
efectiva o de domicilio social, la base
imponible coincidira con el haber liquido
gue la sociedad, cuya sede de direccion

Articulo 25. Base Imponible
(Operaciones Societarias)

1.En la constitucion y aumento de
capital de sociedades que limiten de
alguna manera laresponsabilidad de los
socios, la base imponible coincidira con
el importe nominal en que aquél quede
fijado inicialmente o ampliado con
adicion de las primas de emisién, en su
caso, exigidas.

2.Cuando se trate de operaciones
realizadas por sociedades distintas de
las anteriores y en las aportaciones de
los socios que no supongan un aumento
del capital social, la base imponible se
fijara en el valor neto de la aportacion,
entendiéndose como tal el valor reat de
los bienes y derechos aportados
minorado por las cargas y gastos que
fueren deducibles y por el valor de las
deudas que queden a cargo de la
sociedad con motivo de la aportacion,
determinado de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 10 de este texto
refundido.

3. Enlos traslados de sede de direccion
efectiva o de domicilio social, la base
imponible coincidira con el haber liquido
que la sociedad, cuya sede de direccion
efectiva o domicilio social se traslada,
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efectiva o domicilio social se traslada,
tenga el dia en que se adopte el
acuerdo.

4. En la disminucion de capital y en la
disolucién, la base imponible coincidira
con el valor real de los bienes y
derechos entregados a los socios, sin
deduccién de gastos y deudas...

tenga el dia en que se adopte el
acuerdo.

4. En la disminucion de capital y en la
disolucién, la base imponible coincidira
con el valor real de los bienes vy
derechos entregados a los socios, sin
deduccién de gastos y deudas,
determinado de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 10 de este texto
refundido..

Comentario:

Se sustituye la expresion “valor real” por “valor” y se remite al articulo 10 de la norma

que regula la base imponible en Transmisiones Patrimoniales.

Seis. Se modifica el apartado 1 del articulo 30, que queda redactado de la

siguiente forma:

= Con efectos al dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del

Estado” (Disposicion Final Cuarta: Entrada en vigor)

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 30. Base Imponible (Actos
Juridicos Documentados)

1. En las primeras copias de escrituras
publicas que tengan por objeto directo
cantidad o cosa valuable servird de base
el valor declarado, sin perjuicio de la
comprobacion administrativa. La base
imponible en los derechos reales de
garantia y en las escrituras que
documenten préstamos con garantia
estard constituida por el importe de la
obligacion o capital garantizado,
comprendiendo las sumas que se
aseguren por intereses,
indemnizaciones, penas por

Articulo 25. Base Imponible
(Operaciones Societarias)

1. En las primeras copias de escrituras
publicas que tengan por objeto directo
cantidad o cosa valuable servira de base
el valor declarado, sin perjuicio de la
comprobacion administrativa. La base
imponible en los derechos reales de
garantia y en las escrituras que
documenten préstamos con garantia
estara constituida por el importe de la
obligacibn o capital garantizado,
comprendiendo las sumas que se
aseguren por intereses,
indemnizaciones, penas por
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incumplimiento u otros conceptos
anélogos. Si no constare expresamente
elimporte de la cantidad garantizada, se
tomara como base el capital y tres afios
de intereses.

En la posposicion y mejora de rango de
las hipotecas o de cualquier otro
derecho de garantia, la base imponible
estara constituida por la total
responsabilidad asignada al derecho
que empeore de rango. En la igualacién
de rango, la base imponible se
determinard por el total importe de la
responsabilidad correspondiente al
derecho de garantia establecido en
primer lugar.

2. Enlas actas notariales se observaralo
dispuesto en el apartado anterior, salvo
en las de protesto, en las que la base
imponible coincidira con la tercera parte
del valor nominal del efecto protestado
o de la cantidad que hubiese dado lugar
al protesto.

3. Se entendera que el acto es de objeto
no valuable cuando durante toda su
vigencia, incluso en el momento de su
extinciébn, no pueda determinarse la
cuantia de la base. Si ésta no pudiese
fijarse al celebrarse el acto, se exigira el
impuesto como si se tratara de objeto
no valuable, sin perjuicio de que la
liquidacibn se complete cuando la
cuantia quede determinada.

incumplimiento u otros conceptos
analogos. Si no constare expresamente
el importe de la cantidad garantizada, se
tomara como base el capital y tres afios
de intereses.

En la posposicion y mejora de rango de
las hipotecas o de cualquier otro
derecho de garantia, la base imponible
estara constituida por la total
responsabilidad asignada al derecho
que empeore de rango. En la igualacion
de rango, la base imponible se
determinard por el total importe de la
responsabilidad correspondiente al
derecho de garantia establecido en
primer lugar.

Cuando la base imponible se determine
en funcion del valor de bienes
inmuebles, el valor de estos no podra
ser inferior al determinado de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 10 de este
texto refundido.

2. Enlas actas notariales se observaralo
dispuesto en el apartado anterior, salvo
en las de protesto, en las que la base
imponible coincidira con la tercera parte
del valor nominal del efecto protestado
o de la cantidad que hubiese dado lugar
al protesto.

3. Se entendera que el acto es de objeto
no valuable cuando durante toda su
vigencia, incluso en el momento de su
extincion, no pueda determinarse la
cuantia de la base. Si ésta no pudiese
fijarse al celebrarse el acto, se exigira el
impuesto como si se tratara de objeto
no valuable, sin perjuicio de que la
liquidacion se complete cuando la
cuantia quede determinada.
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Comentario:

En el caso de inmuebles, se remite al articulo 10 de la horma que regula la base
imponible en Transmisiones Patrimoniales.

Siete. Se modifican los apartados 1, 2 y 5 del articulo 46, que quedan redactados
de la siguiente forma:

= Con efectos al dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del

Estado” (Disposicion Final Cuarta: Entrada en vigor)

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 46. Comprobacion de valores.

1.La Administracion podra, en todo
caso, comprobar el valor real de los
bienes y derechos transmitidos o, en su
caso, de la operacién societaria o del
acto juridico documentado.

2. La comprobacion se llevar4 a cabo

por los medios establecidos en
elarticulo 52 de la Ley General
Tributaria.

Si de la comprobacién resultasen
valores superiores a los declarados por
los interesados, éstos podran
impugnarlos en los plazos de

reclamacion de las liquidaciones que
hayan de tener en cuenta los nuevos
valores. Cuando los nuevos valores
puedan tener repercusiones tributarias
para los transmitentes se notificaran a
éstos por separado para que puedan
proceder a su impugnacién en
reposicion o0 en via econémico-
administrativa o solicitar su correccion
mediante tasacion pericial
contradictoria y, si la reclamacion o la
correccion fuesen estimadas en todo o

en parte, la resolucién dictada
beneficiara también a los sujetos
pasivos del Impuesto sobre

Articulo 46. Comprobacién de valores.

1. La Administracion podra, en todo
caso, comprobar el valor real de los
bienes y derechos transmitidos o, en su
caso, de la operaciéon societaria o del
acto juridico documentado.

2. La comprobacion se llevara a cabo

por los medios establecidos en
elarticulo 57 de la Ley General
Tributaria.

Si de la comprobaciéon resultasen
valores superiores a los declarados por
los interesados, éstos podran
impugnarlos en los plazos de

reclamacion de las liquidaciones que
hayan de tener en cuenta los nuevos
valores. Cuando los nuevos valores
puedan tener repercusiones tributarias
para los transmitentes se notificardn a
éstos por separado para que puedan
proceder a su impugnacion en
reposicion o en via econémico-
administrativa o solicitar su correccién
mediante tasacion pericial
contradictoria y, si la reclamacion o la
correccion fuesen estimadas en todo o

en parte, la resolucion dictada
beneficiard también a los sujetos
pasivos del Impuesto sobre
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Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

3. Cuando el valor declarado por los
interesados fuese superior al resultante
de la comprobacién, aquél tendra la
consideracion de base imponible. Si el
valor resultante de la comprobacién o el
valor declarado resultase inferior al
precio o contraprestacién pactada, se
tomara esta Gltima magnitud como base
imponible.

4.Si el wvalor obtenido de Ila
comprobacion fuese superior al que
resultase de Ila aplicacion de la
correspondiente regla del Impuesto
sobre el Patrimonio, surtird efecto en
relacibn con las liquidaciones a
practicar a cargo del adquirente por
dicho Impuesto por la anualidad
corriente y las siguientes.

5. Se considerara que el valor fijado en
las resoluciones del juez del concurso
para los bienes y derechos transmitidos
corresponde a su valor real, no
procediendo en consecuencia
comprobacion de valores, en las
transmisiones de bienesy derechos que
se produzcan en un procedimiento
concursal, incluyendo las cesiones de
créditos previstas en el convenio
aprobado judicialmente y las
enajenaciones de activos llevadas a
cabo en la fase de liquidacion.

Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

3. Cuando el valor declarado por los
interesados fuese superior al resultante
de la comprobacion, aquél tendra la
consideracion de base imponible. Si el
valor resultante de la comprobacién o el
valor declarado resultase inferior al
precio o contraprestacién pactada, se
tomara esta Ultima magnitud como base
imponible.

4.Si el valor obtenido de |Ila
comprobacion fuese superior al que
resultase de Ila aplicacion de la
correspondiente regla del Impuesto
sobre el Patrimonio, surtird efecto en
relacion con las liquidaciones a
practicar a cargo del adquirente por
dicho Impuesto por la anualidad
corriente y las siguientes.

5. Se considerara que el valor fijado en
las resoluciones del juez del concurso
para los bienes y derechos transmitidos
corresponde a su valor feal, no
procediendo en consecuencia
comprobacién de valores, en las
transmisiones de bienesy derechos que
se produzcan en un procedimiento
concursal, incluyendo las cesiones de
créditos previstas en el convenio
aprobado judicialmente y las
enajenaciones de activos llevadas a
cabo en la fase de liquidacion.

Comentario:

Se sustituye la expresion “valor real” por “valor” de conformidad con la nueva

redaccion de la definicion de base imponible.
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Articulo séptimo. Modificacion del texto refundido de la Ley del Mercado

de Valores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de

octubre.

Se modifica el articulo 314 del texto refundido de la Ley del Mercado de Valores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, que queda

redactado de la siguiente forma:

= Con efectos al dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del

Estado” (Disposicion Final Cuarta: Entrada en vigor)

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

TITULO IX

Régimen Fiscal de |las
Operaciones sobre Valores

Articulo 314. Exencién del Impuesto
sobre el Valor Afadido y del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales vy
Actos Juridicos Documentados.

1. Latransmision de valores, admitidos o
no a negociacibn en un mercado
secundario oficial, estara exenta del
Impuesto sobre el Valor Aiadido y del

Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales 'y Actos Juridicos
Documentados.

2. Quedan exceptuadas de lo dispuesto
en el apartado anterior las
transmisiones de valores no admitidos a
negociacion en un mercado secundario
oficial realizadas en el mercado
secundario, que tributaran en el
impuesto al que estén sujetas como
transmisiones onerosas de bienes
inmuebles, cuando mediante tales
transmisiones de valores se hubiera
pretendido eludir el pago de los tributos
que habrian gravado la transmision de
los inmuebles propiedad de Ilas

TITULO IX

Régimen Fiscal de Ilas
Operaciones sobre Valores

«Articulo 314. Exenciéon del Impuesto
sobre el Valor Afadido y del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

1. Latransmision de valores, admitidos o
no a negociacion en un mercado
secundario oficial, estara exenta del
Impuesto sobre el Valor Aiadido y del

Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales 'y Actos Juridicos
Documentados.

2. Quedan exceptuadas de lo dispuesto
en el apartado anterior las
transmisiones de valores no admitidos a
negociacion en un mercado secundario
oficial realizadas en el mercado
secundario, que tributaran en el
impuesto al que estén sujetas como
transmisiones onerosas de bienes
inmuebles, cuando mediante tales
transmisiones de valores se hubiera
pretendido eludir el pago de los tributos
gue habrian gravado la transmision de
los inmuebles propiedad de Ilas
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entidades a las que representen dichos
valores.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo anterior, se entendera, salvo
prueba en contrario, que se actia con
animo de elusion del pago del impuesto
correspondiente a la transmisién de
bienes inmuebles en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se obtenga el control de una
entidad cuyo activo esté formado en al
menos el 50 por ciento por inmuebles
radicados en Espafia que no estén
afectos a actividades empresariales o
profesionales, o cuando, una vez
obtenido dicho control, aumente la
cuota de participacion en ella.

b) Cuando se obtenga el control de una
entidad en cuyo activo se incluyan
valores que le permitan ejercer el
control en otra entidad cuyo activo esté
integrado al menos en un 50 por ciento
por inmuebles radicados en Espafia que
no estén afectos a actividades
empresariales o profesionales, o
cuando, una vez obtenido dicho control,
aumente la cuota de participacion en
ella.

c) Cuando los valores transmitidos
hayan sido recibidos por las
aportaciones de bienes inmuebles
realizadas con ocasion de la
constitucion de sociedades o de la
ampliacién de su capital social, siempre
que tales bienes no se afecten a
actividades empresariales o]
profesionales y que entre la fecha de
aportacién y la de transmision no
hubiera transcurrido un plazo de tres
afos.

3. En los supuestos en que la
transmision de valores quede sujeta a

entidades a las que representen dichos
valores.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo anterior, se entenderd, salvo
prueba en contrario, que se actia con
animo de elusion del pago del impuesto
correspondiente a la transmision de
bienes inmuebles en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se obtenga el control de una
entidad cuyo activo esté formado en al
menos el 50 por ciento por inmuebles
radicados en Espafia que no estén
afectos a actividades empresariales o
profesionales, o cuando, una vez
obtenido dicho control, aumente la
cuota de participacion en ella.

b) Cuando se obtenga el control de una
entidad en cuyo activo se incluyan
valores que le permitan ejercer el
control en otra entidad cuyo activo esté
integrado al menos en un 50 por ciento
por inmuebles radicados en Espafia que
no estén afectos a actividades
empresariales o profesionales, o
cuando, una vez obtenido dicho control,
aumente la cuota de participacién en
ella.

c) Cuando los valores transmitidos
hayan sido recibidos por |las
aportaciones de bienes inmuebles
realizadas con ocasion de la
constitucion de sociedades o de la
ampliacién de su capital social, siempre
que tales bienes no se afecten a
actividades empresariales o]
profesionales y que entre la fecha de
aportacion y la de transmision no
hubiera transcurrido un plazo de tres
afios.

3. En los supuestos en que la
transmision de valores quede sujeta a
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los impuestos citados sin exencién,
segun lo previsto en el apartado 2
anterior, se aplicaran las siguientes
reglas:

1.2 Para realizar el cdmputo del activo,
los valores netos contables de todos los
bienes contabilizados se sustituiran por
sus  respectivos valores reales
determinados a la fecha en que tenga
lugar la transmision o adquisicion. A
estos efectos, el sujeto pasivo estara
obligado a formar un inventario del
activo en dicha fecha y a facilitarlo a la
Administracion tributaria a
requerimiento de esta.

22  Tratdndose de sociedades
mercantiles, se entenderd obtenido

dicho control cuando directa o
indirectamente  se alcance una
participacion en el capital social

superior al 50 por ciento. A estos
efectos se computaran también como
participacion del adquirente los valores
de las demas entidades pertenecientes
al mismo grupo de sociedades.

3.2 En los casos de transmision de
valores ala propia sociedad tenedorade
los inmuebles para su posterior
amortizacion por ella, se entenderd a
efectos fiscales que tiene lugar el
supuesto de elusion definido en las
letras a) o b) del apartado anterior. En
este caso sera sujeto pasivo el

los impuestos citados sin exencidn,
segln lo previsto en el apartado 2
anterior, se aplicaran las siguientes
reglas:

1.2 Para realizar el computo del activo,
los valores netos contables de todos los
bienes contabilizados se sustituiran por
sus respectivos valores de mercado
determinados a la fecha en que tenga
lugar la transmisién o adquisicion. A
estos efectos, el sujeto pasivo estara
obligado a formar un inventario del
activo en dicha fecha y a facilitarlo a la
Administracion tributaria a
requerimiento de esta.

En el caso de bienes inmuebles, los
valores netos contables se sustituiran
por los valores que deban operar como
base imponible del impuesto en cada
caso, conforme a lo dispuesto en el
texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales vy
Actos Juridicos Documentados,
aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

2.2 Tratandose de sociedades
mercantiles, se entenderda obtenido

dicho control cuando directa o
indirectamente se  alcance una
participacion en el capital social

superior al 50 por ciento. A estos
efectos se computardn también como
participacion del adquirente los valores
de las demas entidades pertenecientes
al mismo grupo de sociedades.

3.2 En los casos de transmision de
valores ala propia sociedad tenedora de
los inmuebles para su posterior
amortizacion por ella, se entenderd a
efectos fiscales que tiene lugar el
supuesto de elusion definido en las
letras a) o b) del apartado anterior. En
este caso sera sujeto pasivo el
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accionista que, como consecuencia de
dichas operaciones, obtenga el control
de la sociedad, en los términos antes
indicados.

4.2 En las transmisiones de valores que,
conforme al apartado 2, estén sujetas al
Impuesto sobre el Valor Afadido y no
exentas, que tendran la consideracion
de entrega de bienes a efectos del
mismo, la base imponible se
determinara en proporcién al valor de
mercado de los bienes que deban
computarse como inmuebles. A este
respecto, en los supuestos recogidos
en el apartado 2.c), labase imponible del
impuesto serd la parte proporcional del
valor de mercado de los inmuebles que
fueron aportados en su dia
correspondiente a las acciones o
participaciones transmitidas.

5.2 En las transmisiones de valores que,
de acuerdo a lo expuesto en el apartado
2, deban tributar por la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas
del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales 'y Actos Juridicos
Documentados, para la practica de la
liquidacién, se aplicaran los elementos
de dicho impuesto a la parte
proporcional del valor real de los
inmuebles, calculado de acuerdo con
las reglas contenidas en su normativa. A
tal fin se tomara como base imponible:

- Enlos supuestos a los que se refiere el
apartado 2.a), la parte proporcional
sobre el valor real de la totalidad de las
partidas del activo que, a los efectos de
la aplicacion de este precepto, deban
computarse como inmuebles, que
corresponda al porcentaje total de
participacion que se pase a tener en el
momento de la obtencién del control o,
una vez obtenido, onerosa o0

accionista que, como consecuencia de
dichas operaciones, obtenga el control
de la sociedad, en los términos antes
indicados.

42 En las transmisiones de valores que,
conforme al apartado 2, estén sujetas al
Impuesto sobre el Valor Afadido y no
exentas, que tendran la consideracion
de entrega de bienes a efectos del
mismo, la base imponible se
determinara en proporcién al valor de
mercado de los bienes que deban
computarse como inmuebles. A este
respecto, en los supuestos recogidos
en el apartado 2.c), la base imponible del
impuesto serd la parte proporcional del
valor de mercado de los inmuebles que
fueron aportados en su dia
correspondiente a las acciones o
participaciones transmitidas.

5.2 En las transmisiones de valores que,
de acuerdo a lo expuesto en el apartado
2, deban tributar por la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas
del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, para la practica de la
liguidacioén, se aplicaran los elementos
de dicho impuesto a la parte
proporcional del valor de los inmuebles,
calculado de acuerdo con las reglas
contenidas en su normativa. A tal fin se
tomara como base imponible:

— En los supuestos a los que se refiere
el apartado 2.a), la parte proporcional
sobre el valor de la totalidad de las
partidas del activo que, a los efectos de
la aplicacion de este precepto, deban
computarse como inmuebles, que
corresponda al porcentaje total de
participacion que se pase a tener en el
momento de la obtencién del control o,
una vez obtenido, onerosa o0
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lucrativamente, dicho control, al
porcentaje en el que aumente la cuota
de participacion.

- Enlos supuestos a los que se refiere el
apartado 2.b), para determinar la base
imponible solo se tendran en cuenta los
inmuebles de aquellas cuyo activo esté
integrado al menos en un 50 por ciento
por inmuebles no afectos a actividades
empresariales o profesionales.

- En los supuestos a que se refiere el
apartado 2.c), la parte proporcional del
valor real de los inmuebles que fueron
aportados en su dia correspondiente a
las acciones 0 participaciones
transmitidas.

lucrativamente, dicho control, al
porcentaje en el que aumente la cuota
de participacion.

— En los supuestos a los que se refiere
el apartado 2.b), para determinar la base
imponible solo se tendran en cuenta los
inmuebles de aquellas cuyo activo esté
integrado al menos en un 50 por ciento
por inmuebles no afectos a actividades
empresariales o profesionales.

— En los supuestos a que se refiere el
apartado 2.c), la parte proporcional del
valor de los inmuebles que fueron
aportados en su dia correspondiente a
las acciones o0 participaciones
transmitidas.»

Comentario:

Se adaptan los términos utilizados en el articulo 314 de la Ley de Mercado de Valores
a la nueva regulacién recogida en la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Asi, se sustituye el término “valor real” por “valor de mercado” o “valor”, y en el caso
de bienesinmuebles, el nuevo articulo, remite para su cuantificacién a los valores que
deban operar como base imponible en la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Articulo octavo. Modificacién de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del

Impuesto sobre el Valor Afadido.
Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Aiadido:

Uno. Se modifican los apartados tres y cuatro del articulo 87, que quedan
redactados de la siguiente forma:
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REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA |

Articulo 87. Responsables del impuesto.

Uno. Seran responsables solidarios de la
deuda tributaria que  corresponda
satisfacer al sujeto pasivo, los destinatarios
de las operaciones que, mediante accién u
omision culposa o0 dolosa, eludan la
correcta repercusion del impuesto.

A estos efectos, la responsabilidad
alcanzara a la sancién que pueda proceder.

Dos. En las importaciones de bienes,
también seran responsables solidarios del
pago del impuesto:

1.° Las asociaciones garantes en los casos
determinados en los Convenios
internacionales.

2.° La RENFE, cuando actie en nombre de
terceros en virtud de Convenios
internacionales.

3.°Las personas o entidades que actien en
nombre propio y por cuenta de los
importadores.

Tres. Seran responsables subsidiarios del
pago del impuesto los Agentes de Aduanas
que actlen en nombre y por cuenta de sus
comitentes.

Cuatro. Las responsabilidades
establecidas en los apartados dos y tres no
alcanzaran a las deudas tributarias que se
pongan de manifiesto como consecuencia
de actuaciones practicadas fuera de los
recintos aduaneros.

Cinco. 1. Seran responsables subsidiarios
de las cuotas tributarias correspondientes
a las operaciones gravadas que hayan de

Articulo 87. Responsables del impuesto.

Uno. Seran responsables solidarios de la
deuda tributaria que corresponda
satisfacer al sujeto pasivo, los
destinatarios de las operaciones que,
mediante accién u omisién culposa o
dolosa, eludan la correcta repercusion del
impuesto.

A estos efectos, la
alcanzara a la sancion
proceder.

responsabilidad
que pueda

Dos. En las importaciones de bienes,
también seran responsables solidarios del
pago del impuesto:

1.° Las asociaciones garantes en los casos
determinados en los Convenios
internacionales.

2.° La RENFE, cuando actie en nombre de
terceros en virtud de Convenios
internacionales.

3.9 Las personas o entidades que actuen
en nombre propio y por cuenta de los
importadores.

«Tres. Seran responsables subsidiarios del
pago del impuesto las personas o
entidades que actlen en nombre y por
cuenta del importador.

Cuatro. Las responsabilidades
establecidas en los apartados dos y tres
alcanzaran a las deudas tributarias que se
pongan de manifiesto como consecuencia
de los procedimientos de declaracién o
verificacion de datos de las declaraciones
aduaneras.»

Cinco. 1. Seran responsables subsidiarios
de las cuotas tributarias correspondientes
a las operaciones gravadas que hayan de
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satisfacer los sujetos pasivos aquellos
destinatarios de las mismas que sean
empresarios o profesionales, que debieran
razonablemente presumir que el Impuesto
repercutido o que hubiera debido
repercutirse por el empresario ©
profesional que las realiza, o por cualquiera
de los que hubieran efectuado Ia
adquisicion y entrega de los bienes de que
se trate, no haya sido ni va a ser objeto de
declaracion e ingreso.

2. A estos efectos, se considerara que los
destinatarios  de las operaciones
mencionadas en el nimero anterior debian
razonablemente presumir que el Impuesto
repercutido o que hubiera debido
repercutirse no ha sido ni sera objeto de
declaracibn e ingreso, cuando, como
consecuencia de ello, hayan satisfecho por
ellos un precio notoriamente anémalo.

Se entenderd por precio notoriamente
anomalo:

a) El que sea sensiblemente inferior al
correspondiente a dichos bienes en las
condiciones en que se ha realizado la
operacion o al satisfecho en adquisiciones
anteriores de bienes idénticos.

b) El que sea sensiblemente inferior al
precio de adquisicion de dichos bienes por
parte de quien ha efectuado su entrega.

Para la calificacion del precio de la
operacion como notoriamente anémalo, la
Administracion tributaria estudiara la
documentacion de que disponga, asi como
la aportada por los destinatarios, y valorara,
cuando sea posible, otras operaciones
realizadas en el mismo sector econémico
que guarden un alto grado de similitud con
la analizada, con objeto de cuantificar el
valor normal de mercado de los bienes
existente en el momento de realizacion de
la operacion.

satisfacer los sujetos pasivos aquellos
destinatarios de las mismas que sean
empresarios o profesionales, que debieran
razonablemente presumir que el Impuesto
repercutido o que hubiera debido
repercutirse por el empresario o0
profesional que las realiza, o por cualquiera
de los que hubieran efectuado Ila
adquisicion y entrega de los bienes de que
se trate, no haya sido ni va a ser objeto de
declaracion e ingreso.

2. A estos efectos, se considerara que los
destinatarios  de las  operaciones
mencionadas en el nUmero anterior debian
razonablemente presumir que el Impuesto
repercutido o que hubiera debido
repercutirse no ha sido ni sera objeto de
declaraciébn e ingreso, cuando, como
consecuencia de ello, hayan satisfecho por
ellos un precio notoriamente anémalo.

Se entenderd por precio notoriamente
anomalo:

a) El que sea sensiblemente inferior al
correspondiente a dichos bienes en las
condiciones en que se ha realizado la
operacion o al satisfecho en adquisiciones
anteriores de bienes idénticos.

b) El que sea sensiblemente inferior al
precio de adquisicién de dichos bienes por
parte de quien ha efectuado su entrega.

Para la calificacion del precio de la
operacidon como notoriamente anémalo, la
Administracion tributaria estudiara la
documentacion de que disponga, asi como
la aportada por los destinatarios, y valorara,
cuando sea posible, otras operaciones
realizadas en el mismo sector econdémico
que guarden un alto grado de similitud con
la analizada, con objeto de cuantificar el
valor normal de mercado de los bienes
existente en el momento de realizacion de
la operacion.
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dCDAF

No se considerara como precio
notoriamente andémalo aquel que se
justifique por la existencia de factores
econdmicos distintos a la aplicacion del
Impuesto.

3.Para la exigencia de esta
responsabilidad, la Administracion
tributaria debera acreditar la existencia de
un Impuesto repercutido o que hubiera
debido repercutirse que no ha sido objeto
de declaracion e ingreso.

4. Una vez que la Administracion tributaria
haya constatado la concurrencia de los
requisitos establecidos en los apartados
anteriores declarard la responsabilidad
conforme a lo dispuesto en el articulo 41.5
de la Ley 58/2003, General Tributaria.

No se considerara como precio
notoriamente andémalo aquel que se
justifique por la existencia de factores
econdémicos distintos a la aplicacion del
Impuesto.

3.Para la exigencia de esta
responsabilidad, la Administracion
tributaria debera acreditar la existencia de
un Impuesto repercutido o que hubiera
debido repercutirse que no ha sido objeto
de declaracion e ingreso.

4. Una vez que la Administracion tributaria
haya constatado la concurrencia de los
requisitos establecidos en los apartados
anteriores declarara la responsabilidad
conforme a lo dispuesto en el articulo 41.5
de la Ley 58/2003, General Tributaria.

Comentario:

En materia de IVA a laimportacion se modifica el articulo 87 de la LIVA y se puntualiza

gue los representantes aduaneros que actlan bajo la modalidad de representacion

directa (i.e. en nombre y por cuenta de su mandante) tendran una responsabilidad

subsidiaria que abarca Unicamente aquellas liquidaciones que sean dictadas en el

marco de procedimientos de gestidn iniciados mediante declaracion aduanera

(comprobaciones en el marco de circuitos rojos y/o naranjas) y procedimientos de

verificacion de datos.

En la practica, esta modificacion supone una ampliacién del actual régimen de

responsabilidad que se recoge en el articulo 87. Cuatro de la LIVA, el cual limitaba el

régimen de responsabilidad subsidiaria a las actuaciones de comprobacion llevadas

a cabo en los recintos portuarios.

Dichas actuaciones son las que se producen como consecuencia de la presentacion

de una declaracion de aduanas y son las que se conocen como comprobaciones en

el marco de los circuitos naranjas y/o rojos.
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El hecho de que se haya ampliado el supuesto de responsabilidad a aquellas
actuaciones de comprobacion llevadas a cabo en el marco de procedimientos de
verificacion de datos amplia enormemente el supuesto de responsabilidad del
representante aduanero directo ya que normalmente, este tipo de actuaciones se
llevan a cabo alo largo del plazo de prescripcion del impuesto que, en el caso del IVA
a la importacion, es de cuatro afios a contar desde la fecha de admision de la
declaracion aduanera.

Esta ampliacion del régimen de responsabilidad no tiene sentido alguno, toda vez
que los representantes aduaneros no tienen derecho a deducir las cuotas de IVA
liguidadas al tratarse de bienes y/o servicios, que no estan afectos a su actividad,
trasladando de esta forma al representante aduanero directo el riesgo de impago de
las cuotas de IVA a la importacion que se hubiesen podido originar como
consecuencia de una comprobacion por parte de la Administracion.

Es evidente que, con este nuevo régimen de responsabilidad, se pretende ampliar el
régimen de responsabilidad del representante aduanero que actue bajo la modalidad
de representante directo. Prueba de ello es que en la disposicion adicional vigésima
quinta a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT) se
prevé que aquellos representantes aduaneros directos que hayan constituido una
garantia global de despachoy utilicen la misma para garantizar el pago de las deudas
aduaneras Yy tributarias devengadas, se convertiran en responsables solidarios del
pago de las deudas aduaneras y tributarias garantizadas y no pagadas. Se les podra
exigir dicha responsabilidad sin necesidad de notificarles acto administrativo previo
de derivacién de responsabilidad.

Al eliminar el acto previo de derivacion de responsabilidad, se esta limitando de facto
el supuesto de responsabilidad subsidiaria previsto en el articulo 87 de la LIVA, el cual
solo resultara aplicable a casos en los que i) el representante aduanero directo no
haya cedido su garantia de despacho; ii) no exista impago de la deuda aduanera y/o
tributaria una vez vencido el plazo voluntario de pago vy, finalmente, iii) se trate de
deudas puestas de manifiesto en el marco de comprobaciones por parte de la
Administracion.

Es por ello por lo que entendemos que es necesario introducir aclaraciones o
matizaciones al régimen de responsabilidad en materia de IVA a la importacion por
parte de los representantes aduaneros directos.
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Dos. Se modifica el apartado siete del articulo 163 nonies, que queda redactado de

la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 163 nonies. Obligaciones
especificas en el régimen especial del
grupo de entidades.

()

Siete. La no llevanza o conservacion del
sistema de informacién a que se refiere la
obligacién 3.2 del apartado cuatro sera
considerada como infraccién tributaria
grave de la entidad dominante. La sancion
consistird en multa pecuniaria proporcional
del 2 por ciento del volumen de
operaciones del grupo.

Las inexactitudes u omisiones en el
sistema de informacién a que se refiere la
obligacién 3.2 del apartado cuatro seran
consideradas como infraccion tributaria
grave de la entidad dominante. La sancion
consistird en multa pecuniaria proporcional
del 10 por ciento del importe de los bienes
y servicios adquiridos a terceros a los que
se refierala informacién inexacta u omitida.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado
3 del articulo 180 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, las
sanciones previstas en los dos parrafos
anteriores seran compatibles con las que
procedan por la aplicacion de los articulos
191, 193, 194 y 195 de dicha ley. La
imposicion de las sanciones establecidas
en este apartado impedirdn la calificacion
de las infracciones tipificadas en los
articulos 191y 193 de dicha ley como graves
0 muy graves por la no llevanza, llevanza
incorrecta o no conservacion del sistema
de informacibn a que se refiere la
obligacién 3.2 del apartado cuatro.

Articulo 163 nonies. Obligaciones
especificas en el régimen especial del
grupo de entidades.

()

«Siete. La no llevanza o conservacion del
sistema de informacion a que se refiere la
obligacién 3.2 del apartado cuatro sera
considerada como infraccion tributaria
grave de la entidad dominante. La sancién
consistird en multa pecuniaria proporcional
del 2 por ciento del volumen de
operaciones del grupo.

Las inexactitudes u omisiones en el
sistema de informacion a que se refiere la
obligacion 3.2 del apartado cuatro seran
consideradas como infraccion tributaria
grave de la entidad dominante. La sancién
consistird en multa pecuniaria proporcional
del 10 por ciento del importe de los bienes
y servicios adquiridos a terceros a los que
se refieralainformacion inexacta u omitida.

De acuerdo conlo dispuesto en el apartado
3 del articulo 180 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, las
sanciones previstas en los dos pérrafos
anteriores seran compatibles con las que
procedan por la aplicaciéon de los articulos
191, 193, 194 y 195 de dicha ley. Las
imposiciones de las sanciones
establecidas en este apartado impediran la
calificacion de las infracciones tipificadas
en los articulos 191y 193 de dicha ley como
graves o muy graves por la no llevanza,
llevanza incorrecta o no conservacion del
sistema de informacion a que se refiere la
obligacién 3.2 del apartado cuatro.
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La entidad dominante sera sujeto infractor
por los incumplimientos de las
obligaciones especificas del régimen
especial del grupo de entidades. Las
demdas entidades que apliquen el régimen
especial del grupo de entidades
responderan solidariamente del pago de
estas sanciones.

Las entidades que apliquen el régimen
especial del grupo de entidades
responderan de las infracciones derivadas
de los incumplimientos de sus propias

La entidad dominante sera sujeto infractor
por los incumplimientos de las
obligaciones especificas del régimen
especial del grupo de entidades, incluidas
las obligaciones derivadas del ingreso de
la deuda tributaria, de la solicitud de
compensacion o de la devolucion
resultante de la declaracion-liquidacion
agregada correspondiente al grupo de
entidades, siendo responsable de la
veracidad y exactitud de los importes y
calificaciones consignadas por las
entidades dependientes que se integran
en la declaracion-liquidacién agregada.
Las demas entidades que apliquen el
régimen especial del grupo de entidades
responderan solidariamente del pago de
estas sanciones.

Las entidades que apliquen el régimen
especial del grupo de entidades
responderan de las infracciones derivadas
de los incumplimientos de sus propias

obligaciones tributarias. obligaciones tributarias.»

Comentario:

El Proyecto de Ley incluye dos modificaciones que afectan a la entidad dominante de
un Grupo de Entidades.

Por un lado, se incluye en la enumeracién de los sujetos infractores que se contiene
en el articulo 181 de la Ley General Tributaria, en cuanto representante del Grupo de
Entidades, de forma paralela a la consideracion como tal del representante del grupo
fiscal en el régimen de consolidacion fiscal del Impuesto sobre Sociedades.

Por otro lado, su responsabilidad como sujeto infractor se extiende mas alla de los
incumplimientos de las obligaciones especificas del régimen especial del grupo de
entidades para pasar a abarcar también los incumplimientos de las obligaciones de
ingreso de la deuda tributaria, de la solicitud de compensacion o de la devolucion
resultante de la declaracidn-liquidacion agregada correspondiente al grupo de
entidades y se le reputara asimismo responsable de la veracidad y exactitud de los
importes y calificaciones consignadas por las entidades dependientes que se
integran en la declaracion-liquidaciéon agregada.

Se mantiene en todo caso la responsabilidad solidaria del pago de estas sanciones
para todas las entidades que apliquen el régimen especial.
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Tres. Se modifica el Ultimo parrafo y se afiaden tres parrafos al apartado Quinto
del Anexo, que quedan redactados de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

ANEXO

()

Quinto. Régimen de depdsito distinto de
los aduaneros:

Definicion del régimen:

a) En relacion con los bienes objeto de
Impuestos Especiales, el régimen de
depdésito distinto de los aduaneros sera el
régimen suspensivo aplicable en los
supuestos de fabricacion, transformacion o
tenencia de productos objeto de los
Impuestos Especiales de fabricacion en
fabricas o0 depdsitos fiscales, de
circulacion de los referidos productos
entre dichos establecimientos y de
importacion de los mismos con destino a
fabrica o depdsito fiscal.

Lo dispuesto en el parrafo anterior
resultard igualmente aplicable al gas
natural entregado a través de una red
situada en el territorio de la Comunidad o
de cualquier red conectada a dicha red.

b) En relaciobn con los demas bienes, el
régimen de depdsito distinto de los
aduaneros serd el régimen suspensivo
aplicable a los bienes excluidos del
régimen de depdsito aduanero por razén
de su origen o procedencia, con sujecion
en lo demas, a las mismas normas que
regulan el mencionado régimen aduanero.

También se incluiran en este régimen los
bienes que se negocien en mercados
oficiales de futuros y opciones basados en

ANEXO

()

Quinto. Régimen de depdsito distinto de
los aduaneros:

Definicion del régimen:

a) En relacion con los bienes objeto de
Impuestos Especiales, el régimen de
depdsito distinto de los aduaneros sera el
régimen suspensivo aplicable en los
supuestos de fabricacién, transformacion
0 tenencia de productos objeto de los
Impuestos Especiales de fabricacién en
fabricas o depédsitos fiscales, de
circulacion de los referidos productos
entre dichos establecimientos y de
importacion de los mismos con destino a
fabrica o] depdésito fiscal.

Lo dispuesto en el parrafo anterior
resultard igualmente aplicable al gas
natural entregado a través de una red
situada en el territorio de la Comunidad o
de cualquier red conectada a dicha red.

b) En relacién con los demas bienes, el
régimen de depdsito distinto de los
aduaneros serd el régimen suspensivo
aplicable a los bienes excluidos del
régimen de depdésito aduanero por razén
de su origen o procedencia, con sujecion
en lo demas, a las mismas normas que
regulan el mencionado régimen aduanero.

También se incluiran en este régimen los
bienes que se negocien en mercados
oficiales de futuros y opciones basados en
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activos no financieros, mientras los
referidos bienes no se pongan a
disposicién del adquirente.

El régimen de depdsito distinto de los
aduaneros a que se refiere esta letra b) no
sera aplicable a los bienes destinados a su
entrega a personas que no actien como
empresarios o  profesionales  con
excepciéon de los destinados a ser
introducidos en las tiendas libres de
impuestos.

Los titulares de los depdsitos a que se
refiere este precepto seran responsables
subsidiarios del pago de la deuda tributaria
que corresponda a la salida o abandono de
los bienes de estos depdsitos, con
excepcion de aquéllos a que se refiere la
letra a) de esta disposicion,
independientemente de que puedan actuar
como representantes fiscales de los
empresarios o profesionales no
establecidos en el dmbito espacial del
impuesto.

activos no financieros, mientras los
referidos bienes no se pongan a
disposicion del adquirente.

El régimen de depdsito distinto de los
aduaneros a que se refiere esta letra b) no
sera aplicable a los bienes destinados a su
entrega a personas que no actiien como
empresarios 0  profesionales con
excepciéon de los destinados a ser
introducidos en las tiendas libres de
impuestos.

«Los titulares de los depdésitos a que se
refiere este precepto seran responsables
subsidiarios del pago de la deuda tributaria
que corresponda a la salida o abandono de
los bienes de estos depdésitos,
independientemente de que puedan
actuar como representantes fiscales de los
empresarios o] profesionales no
establecidos en el ambito espacial del
impuesto.

No obstante, los titulares de depdésitos
fiscales de productos comprendidos en los
ambitos objetivos de los Impuestos sobre
el Alcohol y Bebidas Derivadas y sobre
Hidrocarburos seran responsables
subsidiarios del pago de la deuda tributaria
correspondiente a las entregas de dichos
productos efectuadas por los sujetos
pasivos de las operaciones asimiladas a
las importaciones de bienes devengadas
con ocasion de la salida o el abandono de
los bienes del régimen de depdsito distinto
del aduanero. Dicha responsabilidad
subsidiaria solo sera exigible cuando el
extractor, o la persona autorizada por el
mismo, no esté incluido en el Registro de
extractores que reglamentariamente se
establezca, y su importe no podra exceder
del de las cuotas devengadas por
aplicacion del articulo 19.5.° de esta Ley
con ocasion de la salida o el abandono de
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los bienes del régimen de depdsito distinto
de los aduaneros.

A los efectos de esta Ley se consideran
extractores las personas o entidades que
sean los sujetos pasivos de las
operaciones asimiladas a las
importaciones de bienes, devengadas con
ocasion de la salida o el abandono de los
productos comprendidos en los ambitos
objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol
y Bebidas Derivadas y sobre Hidrocarburos
del régimen de depdsito distinto de los
aduaneros, las que realicen el envio de los
bienes en régimen suspensivo con destino
a otro deposito fiscal, asi como las
autorizadas para realizar dichas
operaciones.

Las personas o entidades extractoras
deberéan hallarse inscritas en el Registro de
extractores. Los titulares de los depdésitos
fiscales deberan verificar que las personas
0 entidades que realizan las operaciones
que determinan su inclusién estan
incluidas en el Registro de extractores de
depositos fiscales de productos
comprendidos en los ambitos objetivos de
los Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas
Derivadas o sobre Hidrocarburos.»

Comentario:

Se introduce un nuevo régimen de responsabilidad en el caso de los titulares de
depdsitos distintos de los aduaneros adicional al de responsabilidad subsidiaria en
el pago de la deuda que se genere como consecuencia de la ultimacion del régimen,
en aquellos casos en los que la mercancia almacenada en las instalaciones que
calificadas de depdsito distinto del aduanero sea titularidad de un tercero.

Asi, siempre que se trate de mercancia sujeta al Impuesto sobre el Alcohol y las
bebidas derivadas o al Impuesto sobre Hidrocarburos de forma que, los titulares de
las instalaciones seran también responsables subsidiarios del pago del impuesto que
se hubiese podido devengar como consecuencia de las entregas de bienes
efectuados por los titulares de las mercancias, siempre y cuando dichos titulares no
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figuren inscritos en el Registro de Extractores y su importe no podra exceder del de
las cuotas devengadas por aplicaciéon del articulo 19.5 de la LIVA, con ocasién de la
salida o el abandono de los bienes del régimen de depdsito distinto de los aduaneros.

A tal fin, se crea un Registro de Extractores en el que deberan constar inscritos los
denominados “extractores”, esto es, las personas o entidades que sean los sujetos
pasivos de las operaciones asimiladas a las importaciones de bienes, devengadas
con ocasion de la salida o el abandono de los productos comprendidos en los
ambitos objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas y sobre
Hidrocarburos del régimen de depdsito distinto de los aduaneros, las que realicen el
envio de los bienes en régimen suspensivo con destino a otro depdsito fiscal, asi
como las autorizadas pararealizar dichas operaciones. Se establece asi la obligacién
de verificar dicha inscripcion por parte del titular de las instalaciones.

A nuestro juicio esta redaccién es totalmente contradictoria toda vez que la figura del
“extractor” no solo incluye a los sujetos pasivos de las operaciones asimiladas a la
importacion, sino también a aquellas personas que realicen el envio de los bienes en
régimen suspensivo de IIEE o bien que autoricen a realizar dichos envios en régimen
suspensivo.

En estos dos Ultimos casos, no tiene sentido establecer un régimen de
responsabilidad subsidiaria en la medida en que no se devengara IVA como
consecuencia de la salida de los bienes de las instalaciones al producirse en régimen
suspensivo y estar esta operacion controlada por la AEAT al ser obligatoria la emision
del EMCS donde figura toda la informacion relativa al expedidor y al transportista. Es
mas, en estos casos, el titular de las instalaciones que tienen la calificacién de
depdsito distinto del aduanero desconoce claramente la situacion fiscal de los
bienes tras su salida de las instalaciones, toda vez que la misma se produce en

régimen suspensivo.

Es evidente que con esta modificacion se estd ampliando sobremanera el régimen
de responsabilidad al titular de las instalaciones, haciéndole responsable del pago
de unas determinadas cuotas de IVA en la transaccion posterior al abandono del
régimen. Ahora bien, entendemos que dicha ampliacion de responsabilidad deberia
limitarse a aquellas operaciones en las que el abandono de las instalaciones suponga
la ultimacion del régimen suspensivo, limitandose la figura del “extractor” a las
personas que siendo titulares de las mercancias, ultiman el régimen de IIEE ya que

Noviembre 2020 Gabinete de Estudios |

129



ASOCIACION
‘! F ESPAROLA

ae D DE ASESORES
FISCALES

estas personas no estan sometidas a ningun tipo de control por parte de la AEAT al
no ser sujetos pasivos de los IIEE por no tener la consideracion de depositarios

autorizados.

Articulo noveno. Modificacién de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de

modificacién de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de

Canarias.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacién de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias:

Uno. Se modifican el nimero 3.° del apartado 2, se afiade un apartado 3 y se
modifica el apartado 4 del articulo 21 bis, que quedan redactados de la siguiente

forma;

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 21 bis. Responsables del
impuesto.

1. Seran responsables solidarios de la
deuda tributaria que corresponda
satisfacer al sujeto pasivo los
destinatarios de las operaciones que,
mediante accién u omision culposa o
dolosa, eludan la correcta repercusion
del impuesto.

A los efectos de este ndmero, la
responsabilidad alcanzara a la sancion
que pueda proceder.

2. En las importaciones de bienes,
también seran responsables solidarios
del pago del Impuesto:

1.° Las asociaciones garantes en los
casos determinados en los Convenios
internacionales.

Articulo 21 bis. Responsables del
impuesto.

1. Seran responsables solidarios de la
deuda tributaria que corresponda
satisfacer al sujeto pasivo los
destinatarios de las operaciones que,
mediante accién u omision culposa o
dolosa, eludan la correcta repercusion
del impuesto.

A los efectos de este numero, la
responsabilidad alcanzara a la sancién
que pueda proceder.

2. En las importaciones de bienes,
también seran responsables solidarios
del pago del Impuesto:

1.° Las asociaciones garantes en los
casos determinados en los Convenios
internacionales.
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2° Las empresas de transportes,
cuando actien en nombre de terceros
en virtud de Convenios internacionales.

3.° Los agentes de aduanas y las
personas autorizadas para presentar y

2° Las empresas de transportes,
cuando actien en nombre de terceros
en virtud de Convenios internacionales.

«3.° Las personas o0 entidades que
actien en nombre propio y por cuenta

tramitar  declaraciones para el
despacho de mercancias, cuando
intervengan en nombre propio y por
cuenta de sus comitentes.

de los importadores.»

«3. Seran responsables subsidiarios del
pago del Impuesto las personas o
entidades que actien nombre y por
cuenta del importador.

4. Las responsabilidades establecidas
en los nimeros 2 y 3 alcanzaran a las
deudas tributarias que se pongan de
manifiesto como consecuencia de los
procedimientos de declaracibn o
verificacion de datos de |las
declaraciones aduaneras.»

Dos. Se afiade un apartado 11 al articulo 63, con la siguiente redaccion:

Articulo 63. Infracciones y sanciones.

1. Las infracciones tributarias en este impuesto se calificaran y sancionaran conforme
a lo establecido en la Ley General Tributaria y demas normas de general aplicacion,
sin perjuicio de las especialidades previstas en este titulo.

Las sanciones pecuniarias que se impongan de acuerdo con lo previsto en esta Ley
se reduciran conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 188 de la Ley
General Tributaria.

2. Constituye infraccion tributaria la expedicion de facturas por los sujetos pasivos
incluidos en el régimen especial de comerciantes minoristas sin que en las
correspondientes facturas figure expresamente consignada su condicion de tales.

La infraccion prevista en este apartado sera grave.

La sanciéon consistira en multa pecuniaria fija de 30 euros por cada una de las
facturas emitidas sin hacer constar la condicion de comerciante minorista.
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3. Constituye infraccion tributaria la obtencion, mediante accion u omisién culposa o
dolosa, de unaincorrecta repercusion del impuesto, siempre y cuando el destinatario
de la misma no tenga derecho a la deduccidn total de las cuotas soportadas.

Seran sujetos infractores las personas o entidades destinatarias de las referidas
operaciones que sean responsables de la accion u omision a que se refiere el parrafo
anterior.

La infraccion prevista en este apartado seré grave.

La sancion consistira en multa pecuniaria proporcional del 50 por ciento del beneficio
indebidamente obtenido.

4. Constituye infraccién tributaria:

a) La repercusion improcedente en factura de cuotas impositivas por personas que
no sean sujetos pasivos del Impuesto, sin que se haya procedido a su declaracion o
devolucion, debidamente acreditada, a quienes las soportaron.

La infraccion prevista en este apartado sera grave.

La sancién consistira en multa pecuniaria proporcional del 150 por ciento de las
cuotas indebidamente repercutidas.

b) La repercusién improcedente en factura de cuotas impositivas por personas que
sean sujetos pasivos del Impuesto, respecto de operaciones exentas o ho sujetas,
sin que se haya procedido a su declaracion o devolucién, debidamente acreditada, a
quienes las soportaron.

La infraccion prevista en este nUmero seré grave.

La sancién consistira en multa pecuniaria proporcional del 150 por ciento de las
cuotas indebidamente repercutidas.

c) Larepercusion improcedente en factura de cuotas impositivas por parte de sujetos
pasivos del Impuesto a un tipo superior al legalmente establecido y que no hayan sido
declaradas ni hayan sido devueltas a quienes las soportaron, y asi se acredite
debidamente.

La sancién derivada de la comisién de esta infraccién sera compatible con la que
proceda por aplicacion del articulo 191 de la Ley General Tributaria.
La infraccion prevista en este apartado seré grave.

La sancién consistira en multa pecuniaria proporcional del 150 por ciento de las
cuotas indebidamente repercutidas.

La base de la sancion consistird en la diferencia entre la cuota derivada de la

aplicacion del tipo impositivo legalmente aplicable y el indebidamente repercutido.

5. Constituye infraccion tributariala no consignacion en la autoliquidacién a presentar
por el periodo correspondiente de las cuotas de las que sea sujeto pasivo el
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destinatario de las operaciones conforme al apartado 2.° del niumero 1 del articulo 19
y el nimero 6 del articulo 58 ter, ambos de esta Ley, y el apartado 6 del articulo 25 de
la Ley 19/1994.

La infraccion prevista en este apartado sera grave.

La sancién consistira en multa pecuniaria proporcional del 75 por ciento de la cuota
tributaria correspondiente a las operaciones no consignadas en la autoliquidacion.

La sancién impuesta de acuerdo con lo previsto en este apartado se reducird
conforme alo dispuesto en el apartado 1 del articulo 188 de la Ley General Tributaria.

6. Constituye infraccion tributaria retirar los bienes importados sin que la
Administracion Tributaria Canaria haya autorizado previamente su levantamiento en
los términos previstos reglamentariamente, asi como disponer de los bienes sin la
preceptiva autorizacion antes de que, por los Servicios de la Administracion Tributaria
Canaria, se hubiese procedido a su reconocimiento fisico o extraccion de muestras,
en el caso de que se hubiese comunicado por dichos Servicios al importador o
persona que actle por su cuenta la intencion de efectuar las referidas operaciones.

La infraccion prevista en este apartado sera grave.

La sancién consistird en multa pecuniaria porcentual del 3 por ciento del valor de los
bienes desplazados, con un minimo de 100 euros y un méaximo de 6.000 euros.

7. Constituye infraccion tributaria desplazar del lugar en que se encuentren los bienes
importados en relacién a los cuales no se haya concedido su levante, o manipular los
mismos sin la preceptiva autorizacion.

La infraccion prevista en este apartado sera grave.

La sancion consistird en multa pecuniaria porcentual del 5 por ciento del valor de los
bienes desplazados, con un minimo de 200 euros y un maximo de 6.000 euros.

8. Constituye infraccion tributaria el incumplimiento de los requisitos, condiciones 'y
obligaciones, previstos para la autorizaciéon y el funcionamiento de los regimenes
especiales, asi como de los relativos a las zonas, depésitos francos u otros depésitos
autorizados.

La infraccion prevista en este apartado seré grave.
La sancion consistird en multa pecuniaria fija de 3.000 euros.

9. Constituye infraccion tributaria la falta de comunicacion en plazo o la comunicacién
incorrecta, mediante accién u omisién culposa o dolosa, por parte de los
destinatarios de las operaciones a que se refiere el articulo 19, nimero 1, apartado 2.°,
letra g), tercer guion de esta Ley, a los empresarios o profesionales que realicen las
correspondientes operaciones, de la circunstancia de estar actuando, con respecto
a dichas operaciones, en su caso, en su condicion de empresarios o profesionales,
en los términos que se regulan reglamentariamente.

La infraccidn prevista en este niUmero sera grave.
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La sancidn consistirA en multa pecuniaria proporcional del 1 por ciento de las cuotas
devengadas correspondientes a las entregas respecto de las que se ha incumplido
la obligacion de comunicacion, con un minimo de 300 euros y un maximo de 10.000
euros.

10. La falta de comunicacién en plazo o la comunicacion incorrecta, mediante accion
u omision culposa o dolosa, por parte de los destinatarios de las operaciones a que
se refiere el articulo 19, nimero 1, apartado 2.9, letra h), de esta Ley, alos empresarios
o profesionales que realicen las correspondientes operaciones, de las siguientes
circunstancias, en los términos que se regulan reglamentariamente:

a) Que estan actuando, con respecto a dichas operaciones, en su condicién de
empresarios o profesionales.

b) Que tales operaciones se realizan en el marco de un proceso de urbanizacién de
terrenos o de construccion o rehabilitacién de edificaciones.

La infraccion prevista en este nUmero sera grave.

La sancidn consistird en multa pecuniaria proporcional del 1 por ciento de las cuotas
devengadas correspondientes a las operaciones respecto de las que se ha
incumplido la obligacion de comunicacion, con un minimo de 300 euros y un maximo
de 10.000 euros.

«11. Constituye infraccién tributaria el retraso en la obligacién de llevar los libros
registro a través de la sede electrdnica de la Agencia Tributaria Canaria mediante el
suministro de los registros de facturacion en los términos establecidos
reglamentariamente.

La infraccion prevista en este nimero sera grave.
La sancién consistird en multa pecuniaria proporcional de un 0,5 por ciento del

importe de la factura objeto de registro, con un minimo trimestral de 300 euros y un
maximo de 6.000 euros.»

Comentario:

De acuerdo con lo recogido el punto VIII de la exposicion de motivos del Proyecto de
Ley, en el Impuesto General Indirecto Canario se incorporan las mismas
modificaciones incluidas para el Impuesto sobre el Valor Afladido en materia de
responsabilidad tributaria en el ambito de las liquidaciones aduaneras,
homogeneizando ambos impuestos.

Asimismo, y apartadndose de la finalidad preventivay de lucha contra el fraude de esta
norma, se incorpora a la regulacién del IGIC la tipificacion de la infraccién y sancién
correspondientes al retraso en la obligacion de llevar los libros registro del IGIC a
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través de la Sede Electrénica de la Agencia Tributaria Canaria, hecho que
curiosamente no estaba regulado hasta lafecha, a pesar de la vigencia del Sll canario
desde hace 2 afos.

Es resefiable el hecho de que, frente a la regulacibn que se hace de ese
incumplimiento respecto al IVA, en la misma Ley General Tributaria (art. 200.1.g), su
regulacion respecto al IGIC se vaya a recoger en la propia Ley del IGIC, Ley 20/1991.
Esta circunstancia supone, aparte de una incongruencia regulatoria, una
disgregacién normativa que podra traer en el futuro alguna complicacion en el caso
de que se modifique la norma general (LGT, respecto al IVA), quedandose sin
modificar en el mismo sentido la del IGIC, algo que ya ha sucedido en mas de una

ocasion.

Articulo undécimo. Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 3, que queda redactado de la siguiente
forma:

REDACCION VIGENTE REDACCION PROPUESTA

Articulo 3. Principios de la ordenacién y
aplicacion del sistema tributario.

1. La ordenacion del sistema tributario se
basa en la capacidad econ6mica de las
personas obligadas a satisfacer los tributos
y en los principios de justicia, generalidad,
igualdad, progresividad, equitativa
distribucion de la carga tributaria y no
confiscatoriedad.

Articulo 3. Principios de la ordenacion y
aplicacion del sistema tributario.

«1. La ordenacion del sistema tributario se
basa en la capacidad econémica de las
personas obligadas a satisfacer los
tributos y en los principios de justicia,
generalidad, igualdad, progresividad,
equitativa distribucion de la carga tributaria
y no confiscatoriedad.

A estos efectos, se prohibe el
establecimiento de cualquier instrumento
extraordinario de regularizacion fiscal que
pueda suponer una minoracion de la deuda
tributaria devengada de acuerdo con la
normativa vigente.»
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2. La aplicaciéon del sistema tributario se
basara en los principios de
proporcionalidad, eficacia y limitacion de
costes indirectos derivados del
cumplimiento de obligaciones formales vy
asegurara el respeto de los derechos y

2. La aplicacion del sistema tributario se
basara en los principios de
proporcionalidad, eficacia y limitacién de
costes indirectos derivados del
cumplimiento de obligaciones formales y
asegurara el respeto de los derechos y

garantias de los obligados tributarios. garantias de los obligados tributarios.

Comentario:

El rango de la LGT es de ley ordinaria. Cualquier otra ley posterior podria contravenir
lo dispuesto en la misma. Por otra parte, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia
73/2017, de 8 de junio, no se pronunci6 sobre la adecuacion del Real Decreto-Ley
17/2012 al principio de capacidad econdmica. Unicamente dictamin6 que la forma
empleada, Real Decreto-Ley, contravenia las disposiciones constitucionales al
respecto.

Con todo, si —por razones politicas, comprensibles- se quiere utilizar un texto
legislativo para plasmar una declaracién de intenciones, convendria utilizar términos
juridicos con sentido preciso, tal y como se menciona en el Dictamen del Consejo de
Estado (279/2020, p. 36).

En lugar de referirse a “instrumentos extraordinarios de regularizacion fiscal” parece
mas adecuado y riguroso sustituir la palabra “instrumentos” -carente de significado
juridico preciso- por la de “procedimientos”, que si lo tiene.

Dos. Se modifica la letra f) del apartado 2 del articulo 26, que queda redactada de
la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 26. Interés de demora.

1. El interés de demora es una prestacion
accesoria que se exigira a los obligados
tributarios y a los sujetos infractores como
consecuencia de la realizacion de un pago
fuera de plazo o de la presentacion de una
autoliquidacion o declaracion de la que
resulte una cantidad a ingresar una vez
finalizado el plazo establecido al efecto en
la normativa tributaria, del cobro de una
devolucion improcedente o en el resto de
casos previstos en la normativa tributaria.

Articulo 26. Interés de demora.

1. El interés de demora es una prestacion
accesoria que se exigira a los obligados
tributarios y a los sujetos infractores como
consecuencia de la realizacion de un pago
fuera de plazo o de la presentaciéon de una
autoliquidacién o declaracion de la que
resulte una cantidad a ingresar una vez
finalizado el plazo establecido al efecto en
la normativa tributaria, del cobro de una
devolucion improcedente o en el resto de
casos previstos en la normativa tributaria.
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La exigencia del interés de demora
tributario no requiere la previa intimacion
de la Administracion ni la concurrencia de
un retraso culpable en el obligado.

2. El interés de demora se exigira, entre
otros, en los siguientes supuestos:

a) Cuando finalice el plazo establecido para
el pago en periodo voluntario de una deuda
resultante de una liquidacion practicada
por la Administraciéon o del importe de una
sancion, sin que el ingreso se hubiera
efectuado.

b) Cuando finalice el plazo establecido para
la presentacion de una autoliquidacién o
declaracion sin  que hubiera sido
presentada o hubiera sido presentada
incorrectamente, salvo lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 27 de esta ley
relativo a la presentacion de declaraciones
extemporaneas sin requerimiento previo.

c) Cuando se suspenda la ejecuciéon del
acto, salvo en el supuesto de recursos y
reclamaciones contra sanciones durante el
tiempo que transcurra hasta la finalizacion
del plazo de pago en periodo voluntario
abierto por la notificacion de la resolucion
que ponga fin a la via administrativa.

d) Cuando se inicie el periodo ejecutivo,
salvo lo dispuesto en el apartado 5 del
articulo 28 de esta ley respecto a los
intereses de demora cuando sea exigible el
recargo ejecutivo o el recargo de apremio
reducido.

e) Cuando se reciba una peticion de cobro
de deudas de titularidad de otros Estados o
de entidades internacionales o]
supranacionales conforme a la normativa
sobre asistencia mutua, salvo que dicha
normativa establezca otra cosa.

f) Cuando el obligado tributario haya

La exigencia del interés de demora
tributario no requiere la previa intimacion
de la Administracion ni la concurrencia de
un retraso culpable en el obligado.

2. El interés de demora se exigira, entre
otros, en los siguientes supuestos:

a) Cuando finalice el plazo establecido para
el pago en periodo voluntario de una deuda
resultante de una liquidacion practicada
por la Administracion o del importe de una
sancion, sin que el ingreso se hubiera
efectuado.

b) Cuando finalice el plazo establecido para
la presentacion de una autoliquidacién o
declaracion sin que hubiera sido
presentada o hubiera sido presentada
incorrectamente, salvo lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 27 de esta ley
relativo a la presentacion de declaraciones
extemporaneas sin requerimiento previo.

c) Cuando se suspenda la ejecucion del
acto, salvo en el supuesto de recursos y
reclamaciones contra sanciones durante el
tiempo que transcurra hasta la finalizacién
del plazo de pago en periodo voluntario
abierto por la notificacion de la resolucién
que ponga fin a la via administrativa.

d) Cuando se inicie el periodo ejecutivo,
salvo lo dispuesto en el apartado 5 del
articulo 28 de esta ley respecto a los
intereses de demora cuando sea exigible
el recargo ejecutivo o el recargo de
apremio reducido.

e) Cuando se reciba una peticion de cobro
de deudas de titularidad de otros Estados
o de entidades internacionales o
supranacionales conforme a la normativa
sobre asistencia mutua, salvo que dicha
normativa establezca otra cosa.

«f) Cuando el obligado tributario haya
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obtenido una devolucién improcedente.

3. El interés de demora se calculara sobre
el importe no ingresado en plazo o sobre la
cuantia de la devolucibn cobrada
improcedentemente, y resultard exigible
durante el tiempo al que se extienda el
retraso del obligado, salvo lo dispuesto en
el apartado siguiente.

4. No se exigirdn intereses de demora
desde el momento en que la
Administracién tributaria incumpla por
causa imputable a la misma alguno de los
plazos fijados en esta ley para resolver
hasta que se dicte dicha resolucién o se
interponga recurso contra la resolucion
presunta. Entre otros supuestos, no se
exigiran intereses de demora a partir del
momento en que se incumplan los plazos
maximos para notificar la resolucién de las
solicitudes de compensacion, el acto de
liguidacioén o la resolucién de los recursos
administrativos, siempre que, en este
altimo caso, se haya acordado Ila
suspension del acto recurrido.

Lo dispuesto en este apartado no se
aplicara al incumplimiento del plazo para
resolver las solicitudes de aplazamiento o
fraccionamiento del pago.

5. En los casos en que resulte necesaria la
practica de una nueva liquidacion como
consecuencia de haber sido anulada otra
liquidacion por una resolucion
administrativa o judicial, se conservaran
integramente los actos y tramites no
afectados por la causa de anulacion, con
mantenimiento integro de su contenido, y

obtenido una devolucién improcedente,
salvo que voluntariamente regularice su
situacion tributaria sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 27
de esta ley relativo a la presentacion de
declaraciones extemporaneas sin
requerimiento previo.»

3. El interés de demora se calculara sobre
el importe no ingresado en plazo o sobre la
cuantia de la devolucibn cobrada
improcedentemente, y resultara exigible
durante el tiempo al que se extienda el
retraso del obligado, salvo lo dispuesto en
el apartado siguiente.

4. No se exigirdn intereses de demora
desde el momento en que la
Administracién tributaria incumpla por
causa imputable a la misma alguno de los
plazos fijados en esta ley para resolver
hasta que se dicte dicha resolucion o se
interponga recurso contra la resolucién
presunta. Entre otros supuestos, no se
exigiran intereses de demora a partir del
momento en que se incumplan los plazos
maximos para notificar la resolucién de las
solicitudes de compensacion, el acto de
liguidacién o la resolucion de los recursos
administrativos, siempre que, en este
ultimo caso, se haya acordado la
suspension del acto recurrido.

Lo dispuesto en este apartado no se
aplicara al incumplimiento del plazo para
resolver las solicitudes de aplazamiento o
fraccionamiento del pago.

5. En los casos en que resulte necesaria la
practica de una nueva liquidacibn como
consecuencia de haber sido anulada otra
liquidacion por una resolucién
administrativa o judicial, se conservaran
integramente los actos y tramites no
afectados por la causa de anulacién, con
mantenimiento integro de su contenido, y
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exigencia del interés de demora sobre el
importe de la nueva liquidacién. En estos
casos, la fecha de inicio del cémputo del
interés de demora sera la misma que, de
acuerdo con lo establecido en el apartado
2 de este articulo, hubiera correspondido a
la liquidacion anulada y el interés se
devengara hasta el momento en que se
haya dictado la nueva liquidacion, sin que el
final del cobmputo pueda ser posterior al
plazo maximo para ejecutar la resolucion.

6. El interés de demora seré el interés legal
del dinero vigente a lo largo del periodo en
el que aquél resulte exigible, incrementado
en un 25 por ciento, salvo que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado
establezca otro diferente.

No obstante, en los supuestos de
aplazamiento, fraccionamiento o
suspension de deudas garantizadas en su
totalidad mediante aval solidario de
entidad de crédito o sociedad de garantia
reciproca o mediante certificado de seguro
de caucion, el interés de demora exigible
sera el interés legal.

exigencia del interés de demora sobre el
importe de la nueva liquidacion. En estos
casos, la fecha de inicio del computo del
interés de demora sera la misma que, de
acuerdo con lo establecido en el apartado
2 de este articulo, hubiera correspondido a
la liquidacion anulada y el interés se
devengara hasta el momento en que se
haya dictado la nueva liquidacién, sin que el
final del computo pueda ser posterior al
plazo maximo para ejecutar la resolucioén.

6. Elinterés de demora sera el interés legal
del dinero vigente a lo largo del periodo en
el que aquél resulte exigible, incrementado
en un 25 por ciento, salvo que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado
establezca otro diferente.

No obstante, en Ilos supuestos de
aplazamiento, fraccionamiento o
suspension de deudas garantizadas en su
totalidad mediante aval solidario de
entidad de crédito o sociedad de garantia
reciproca o mediante certificado de seguro
de caucion, el interés de demora exigible
sera el interés legal.

Comentario:

Se afade al supuesto de devengo de intereses de demora por devolucion
improcedente una necesaria mencion expresa al arrepentimiento espontaneo,
previsto en el precepto sucesivo, el art. 27 LGT.

En términos de pura técnica legislativa -de economia del lenguaje- lo I6gico es que
el tenor literal de la excepcion fuese idéntico al que figura en la letra c) del mismo
articulo “salvo (que voluntariamente regularice su situacion tributaria sin perjuicio de)
lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 27 de esta ley relativo a la presentaciéon de
declaraciones extemporaneas sin requerimiento previo”. Eliminando, pues, lo
marcado entre paréntesis y destacado en cursiva.

El Consejo para la Defensa del Contribuyente dedica su Propuesta de Normativa
2/2019 -de la que se dio oportuno traslado a la Secretaria de Estado de Hacienda- a
la eventual reforma del régimen legal de los intereses de demora en el orden
tributario. Por su particular interés e incidencia practica, y aun cuando ninguna de sus
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propuestas se ha tenido en consideracion en este proyecto de ley, parece oportuno
reproducir aqui su contenido -tal y como figura en la Memoria del CDC del afio 2019-
por cuanto pudiera tenerse en cuenta a lo largo de la tramitacién parlamentaria del

mismo:

“1.- Retroaccion de actuaciones por motivos formales, mediando pago de la deuda.

En tales casos, la norma deberia aclarar expresamente que no se devengan intereses de
demora en la segunda liquidacidn que se practique, ya que no ha existido ninguna demora en
el ingreso. Por el contrario, la devolucién del ingreso indebido si deberia incorporar los
intereses devengados a favor del particular, contados desde que aquél tuvo lugar.

2.- Retroaccion de actuaciones por motivos formales, sin pago de la deuda y como
consecuencia de un procedimiento de gestion tributaria.

En dichos supuestos, debe asimilarse la solucién a la adoptada expresamente para los
procedimientos de inspeccién y recogida en el nuevo articulo 150.7 de la LGT, siempre que se

mantenga en su tenor actual.
3.- Estimacion parcial por motivos sustantivos.

En los casos en que se produce el pago de la deuda, sin suspension, la norma deberia sefialar
expresamente, que no se devengan intereses de demora en la segunda liquidacion que se
practique, ya que no ha existido falta de ingreso. La devolucion del ingreso indebido a favor
del contribuyente si debe incorporar liquidacion de intereses a su favor, aunque

s6lo por la parte de deuda anulada por el fallo. El resto, en palabras del Tribunal Supremo, es

deuda “legitimamente liquidada”.

4.- Caducidad en los procedimientos de gestion.

En los supuestos en que se produce la caducidad de un procedimiento de gestion, el articulo
26.4 de la LGT deberia aclarar, expresamente, que rige la limitacion del devengo de intereses

que dicho precepto prevé con caracter general.”

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 27, que queda redactado de la siguiente

forma;

haya adquirido firmeza.

= Disposicién Transitoria Unica: Recargos por declaracién extempordnea sin
requerimiento previo. la nueva redaccion del apartado 2 del articulo 27 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, sera de aplicacion a los
recargos exigidos con anterioridad a su entrada en vigor, siempre que su
aplicacion resulte mas favorable para el obligado tributario y el recargo no

= La revision de los recargos no firmes y la aplicacion de la nueva normativa se
realizaran por los organos administrativos y jurisdiccionales que estén
conociendo de las reclamaciones y recursos, previa audiencia al interesado.

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 27. Recargos por declaracion
extemporanea sin requerimiento previo.

declaracion
prestaciones

1. Los recargos
extemporanea son

por

Articulo 27. Recargos por declaracion
extemporanea sin requerimiento previo.

declaracion
prestaciones

1. Los recargos
extemporanea son

por
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accesorias que deben satisfacer los
obligados tributarios como consecuencia
de la presentacion de autoliquidaciones o
declaraciones fuera de plazo sin
requerimiento previo de la Administracion
tributaria.

A los efectos de este articulo, se considera
requerimiento previo cualquier actuacion
administrativa realizada con conocimiento
formal del obligado tributario conducente
al reconocimiento, regularizacion,
comprobacion, inspeccion, aseguramiento
o liquidacién de la deuda tributaria.

2. Sila presentacion de la autoliquidacion o
declaracion se efectua dentro de los tres,
seis 0 12 meses siguientes al término del
plazo establecido para la presentaciéon e
ingreso, el recargo sera del cinco, 10 6 15
por ciento, respectivamente. Dicho recargo
se calculard sobre el importe a ingresar
resultante de las autoliquidaciones o sobre
el importe de la liquidacién derivado de las
declaraciones extemporaneas y excluird
las sanciones que hubieran podido exigirse
y los intereses de demora devengados
hasta la presentacion de la autoliquidacion
o declaracion.

Si la presentaciéon de la autoliquidaciéon o
declaracion se efectta wuna vez
transcurridos 12 meses desde el término
del plazo establecido para la presentacion,
el recargo sera del 20 por ciento y excluira
las sanciones que hubieran podido
exigirse. En estos casos, se exigiran los
intereses de demora por el periodo
transcurrido desde el dia siguiente al
término de los 12 meses posteriores a la
finalizacion del plazo establecido para la
presentacion hasta el momento en que la
autoliquidacion o declaracién se haya
presentado.

accesorias que deben satisfacer los
obligados tributarios como consecuencia
de la presentaciéon de autoliquidaciones o
declaraciones fuera de ©plazo sin
requerimiento previo de la Administracion
tributaria.

A los efectos de este articulo, se considera
requerimiento previo cualquier actuacion
administrativa realizada con conocimiento
formal del obligado tributario conducente
al reconocimiento, regularizacién,
comprobacion, inspeccion, aseguramiento
o liquidacién de la deuda tributaria.

«2. El recargo sera un porcentaje igual al 1
por ciento mas otro 1 por ciento adicional
por cada mes completo de retraso con que
se presente la autoliquidacion o
declaracion respecto al término del plazo
establecido para la presentacion e ingreso.
Dicho recargo se calculara sobre el
importe a ingresar resultante de las
autoliquidaciones o sobre el importe de la
liguidacién derivado de las declaraciones
extemporaneas y excluird las sanciones
que hubieran podido exigirse y los
intereses de demora devengados hasta la
presentacion de la autoliquidacion o
declaracion.

Si la presentaciéon de la autoliquidacion o
declaracion se efectta una vez
transcurridos 12 meses desde el término
del plazo establecido para la presentacion,
el recargo sera del 15 por ciento y excluira
las sanciones que hubieran podido
exigirse. En estos casos, se exigiran los
intereses de demora por el periodo
transcurrido desde el dia siguiente al
término de los 12 meses posteriores a la
finalizacion del plazo establecido para la
presentacion hasta el momento en que la
autoliquidacion o declaracion se haya
presentado.
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En las liquidaciones derivadas de
declaraciones presentadas fuera de plazo
sin requerimiento previo no se exigiran
intereses de demora por el tiempo
transcurrido desde la presentacion de la
declaracion hasta la finalizacion del plazo
de pago en periodo voluntario
correspondiente a la liquidacion que se
practique, sin perjuicio de los recargos e
intereses que corresponda exigir por la
presentacion extemporanea.

En las liquidaciones derivadas de
declaraciones presentadas fuera de plazo
sin requerimiento previo no se exigiran
intereses de demora por el tiempo
transcurrido desde la presentaciéon de la
declaracion hasta la finalizacion del plazo
de pago en periodo voluntario
correspondiente a la liquidacién que se
practique, sin perjuicio de los recargos e
intereses que corresponda exigir por la
presentacion extemporanea.

No obstante lo anterior, no se exigiran los
recargos de este apartado si el obligado
tributario regulariza, mediante la
presentacion de wuna declaracion o
autoliquidacién correspondiente a otros
periodos del mismo concepto impositivo,
unos hechos o circunstancias idénticos a
los regularizados por la Administracion, y
concurren las siguientes circunstancias:

a) Que la declaraciéon o autoliquidacion se
presente en el plazo de seis meses a
contar desde el dia siguiente a aquél en
que la liquidacion se notifigue o se
entienda notificada.

b) Que se produzca el completo
reconocimiento y pago de las cantidades
resultantes de la declaracibn o
autoliquidaciéon en los términos previstos
en el apartado 5 de este articulo.

c) Que no se presente solicitud de
rectificacion de la declaracion o
autoliquidacién, ni se interponga recurso o
reclamacion contra la liquidacion dictada
por la Administracion.

d) Que de la regularizacion efectuada por la
Administracion no derive la imposicion de
una sancion.

El incumplimiento de cualquiera de estas
circunstancias determinara la exigencia
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3. Cuando los obligados tributarios no
efectien el ingreso ni presenten solicitud

de aplazamiento, fraccionamiento o
compensacion al tiempo de la
presentacion de la autoliquidacion
extemporanea, la liguidacioén

administrativa que proceda por recargos e
intereses de demora derivada de la
presentacion extemporanea segun lo
dispuesto en el apartado anterior no
impedira la exigencia de los recargos e
intereses del periodo ejecutivo que
correspondan sobre el importe de la
autoliquidacion.

4. Para que pueda ser aplicable lo
dispuesto en este articulo, las
autoliquidaciones extemporaneas deberan
identificar expresamente el periodo
impositivo de liquidacion al que se refieren
y deberan contener Unicamente los datos
relativos a dicho periodo.

5. El importe de los recargos a que se
refiere el apartado 2 anterior se reducira en
el 25 por ciento siempre que se realice el
ingreso total del importe restante del
recargo en el plazo del apartado 2 del
articulo 62 de esta Ley abierto con la
notificacion de la liquidacion de dicho
recargo y siempre que se realice el ingreso
total del importe de la deuda resultante de
la autoliquidacion extemporanea o de la
liquidacién practicada por la
Administracion derivada de la declaracion
extemporanea, al tiempo de su

del recargo correspondiente sin mas
requisito que la notificacién al interesado.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores no
impedira el inicio de un procedimiento de
comprobacion o investigacion en relacion
con las obligaciones tributarias
regularizadas mediante las declaraciones
0 autoliquidaciones a que los mismos se
refieren.»

3. Cuando los obligados tributarios no
efectlen el ingreso ni presenten solicitud

de aplazamiento, fraccionamiento o
compensacion al tiempo de la
presentacion de la autoliquidacion
extemporanea, la liguidacién

administrativa que proceda por recargos e
intereses de demora derivada de la
presentacion extemporanea segun lo
dispuesto en el apartado anterior no
impedira la exigencia de los recargos e
intereses del periodo ejecutivo que
correspondan sobre el importe de la
autoliquidacion.

4. Para que pueda ser aplicable lo
dispuesto en este articulo, las
autoliquidaciones extemporaneas deberan
identificar expresamente el periodo
impositivo de liquidacion al que se refieren
y deberan contener Unicamente los datos
relativos a dicho periodo.

5. El importe de los recargos a que se
refiere el apartado 2 anterior se reducira en
el 25 por ciento siempre que se realice el
ingreso total del importe restante del
recargo en el plazo del apartado 2 del
articulo 62 de esta Ley abierto con la
notificacion de la liquidaciéon de dicho
recargo y siempre que se realice el ingreso
total del importe de la deuda resultante de
la autoliquidaciéon extemporanea o de la
liquidacién practicada por la
Administracién derivada de la declaracion
extemporanea, al tiempo de su
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presentacion o en el plazo del apartado 2
del articulo 62 de esta Ley,
respectivamente, o siempre que se realice
el ingreso en el plazo o plazos fijados en el
acuerdo de aplazamiento o]
fraccionamiento de dicha deuda que la
Administracion tributaria hubiera
concedido con garantia de aval o
certificado de seguro de caucién y que el
obligado al pago hubiera solicitado al
tiempo de presentar la autoliquidacion
extemporanea o con anterioridad a la
finalizacion del plazo del apartado 2 del
articulo 62 de esta Ley abierto con la
notificacion de la liquidacién resultante de
la declaracién extemporanea.

El importe de la reduccion practicada de
acuerdo con lo dispuesto en este apartado
se exigirA sin mas requisito que la
notificacion al interesado, cuando no se
hayan realizado los ingresos a que se
refiere el parrafo anterior en los plazos
previstos incluidos los correspondientes al
acuerdo de aplazamiento o]
fraccionamiento.

presentacion o en el plazo del apartado 2
del articulo 62 de esta Ley,
respectivamente, o siempre que se realice
el ingreso en el plazo o plazos fijados en el
acuerdo de aplazamiento o]
fraccionamiento de dicha deuda que la
Administracion tributaria hubiera
concedido con garantia de aval o
certificado de seguro de caucion y que el
obligado al pago hubiera solicitado al
tiempo de presentar la autoliquidacion
extemporanea o con anterioridad a la
finalizacion del plazo del apartado 2 del
articulo 62 de esta Ley abierto con la
notificacion de la liquidacién resultante de
la declaracién extemporanea.

El importe de la reduccién practicada de
acuerdo con lo dispuesto en este apartado
se exigira sin méas requisito que la
notificacion al interesado, cuando no se
hayan realizado los ingresos a que se
refiere el parrafo anterior en los plazos
previstos incluidos los correspondientes al
acuerdo de aplazamiento o]
fraccionamiento.

Comentario:

Por una parte, se establece un escalado mensual del cobmputo de los recargos, a
razén de un 1% por mes de retraso, y se fija en el 15% el de importe mayor, por

retrasos superiores a doce meses.

Es unareforma, pues, que mejora el régimen vigente de estos recargos, en términos
de proporcionalidad. Aunque lo l6gico seria que el porcentaje correspondiente a
retrasos superiores a doce meses fuese del doce por ciento, y no del quince. De lo
contrario, el retraso en un solo dia, por encima de los 365, supone un encarecimiento
del 3%, lo que resulta contradictorio con el principio sentado de devengo mensual, a
razon del 1%. Y comporta, ademas, un notable error de salto en el computo de su

importe.

En segundo lugar, se incluye una excepcion a su aplicacién, encaminada a favorecer
que sea el propio contribuyente quien regularice ejercicios que no hayan sido objeto
de requerimiento previo, una vez que la misma se ha finalizado respecto de otros
gjercicios del mismo “concepto impositivo” (sic).
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En estos casos, se exime al contribuyente del pago de recargo alguno, siempre que
concurran una serie de circunstancias:

a) Que se haga en los seis meses posteriores a la fecha en la que la
liguidacién se haya notificado;

b) Que se hubiera tenido derecho a la reduccién por pronto pago del 25%,
en los términos previstos en el apartado 5 del precepto;

c) Que no se solicite rectificacion de la autoliquidacién ni se interponga
recurso;

d) Que no se haya impuesto sancion alguna derivada de la liquidacion.

En términos meramente formales, de técnica legislativa, la liquidacion se notifica -de
forma ordinaria o por edictos- pero no “se entiende notificada”. Tampoco existe en la
normativa tributaria el término “concepto impositivo”. Deberia de decirse “tributo”.

En cuanto al fondo, si de verdad se pretende incentivar la presentacion de estas
declaraciones extemporaneas sin recargo, consecutivas a un procedimiento de
comprobacion o inspeccion, lo mas eficaz seria no sujetarlas a unos condicionantes
tan rigidos y establecer un recargo fijo de, por ejemplo, el 10%.

Extender, pues, las posibilidades de declaracion extemporanea a tributos distintos
de los que hayan sido objeto de comprobacion y no vincularla a que no se solicite
rectificaciéon, no se interponga recurso y no se haya derivado la imposicién de una
sancion.

De lo contrario, no es previsible que esta nueva ventana de arrepentimiento
espontaneo tenga mucho éxito. Es demasiado a lo que el contribuyente tiene que
renunciar -derecho a la tutela judicial efectiva- estrecho su @&mbito objetivo —el mismo
tributo, audn distintos ejercicios- reducido, también, el ahorro fiscal, un 15%, e
improbable -que no se hayan impuesto sanciones- el escenario de partida. El
Consejo de Estado en su Dictamen (279/2020, p. 37) es particularmente critico con
la exigencia de que no se haya impuesto sancion.

En términos de acicate al cumplimiento espontédneo de las obligaciones tributarias si
tiene sentido que la ventana se cierre a los seis meses -incluso a los tres-
consecutivos a la liquidacion.

Cuatro. Se afade una nueva letra j) en el apartado 2 del articulo 29, que queda
redactada de la siguiente forma:

= Entrara en vigor transcurrido el plazo de tres meses desde la entrada en vigor
de esta Ley (Apartado b) de la Disposicion final cuarta. Entrada en vigor)

Articulo 29. Obligaciones tributarias formales.

1. Son obligaciones tributarias formales las que, sin tener caracter pecuniario, son
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impuestas por la normativa tributaria o aduanera a los obligados tributarios, deudores
0 no del tributo, y cuyo cumplimiento estd relacionado con el desarrollo de
actuaciones o procedimientos tributarios o aduaneros.

2. Ademdas de las restantes que puedan legalmente establecerse, los obligados
tributarios deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) La obligacién de presentar declaraciones censales por las personas o entidades
que desarrollen o vayan a desarrollar en territorio espafiol actividades u operaciones
empresariales y profesionales o satisfagan rendimientos sujetos a retencién.

b) La obligacion de solicitar y utilizar el nUmero de identificacién fiscal en sus
relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria.

c) La obligacion de presentar declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones.

d) La obligacién de llevar y conservar libros de contabilidad y registros, asi como los
programas, ficheros y archivos informaticos que les sirvan de soporte y los sistemas
de codificacion utilizados que permitan la interpretacion de los datos cuando la
obligacién se cumpla con utilizacién de sistemas informéaticos. Se debera facilitar la
conversion de dichos datos a formato legible cuando la lectura o interpretacion de
los mismos no fuera posible por estar encriptados o codificados.

En todo caso, los obligados tributarios que deban presentar autoliquidaciones o
declaraciones por medios telematicos deberan conservar copia de los programas,
ficheros y archivos generados que contengan los datos originarios de los que deriven
los estados contables y las autoliquidaciones o declaraciones presentadas.

e) La obligacion de expedir y entregar facturas o documentos sustitutivos y conservar
las facturas, documentos y justificantes que tengan relaciéon con sus obligaciones
tributarias.

f) La obligacion de aportar a la Administracion tributaria libros, registros, documentos
o informacidon que el obligado tributario deba conservar en relacién con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias propias o de terceros, asi como
cualquier dato, informe, antecedente y justificante con trascendencia tributaria, a
requerimiento de la Administracibn o en declaraciones periddicas. Cuando la
informacion exigida se conserve en soporte informatico debera suministrarse en
dicho soporte cuando asi fuese requerido.

g) La obligacion de facilitar la practica de inspecciones y comprobaciones
administrativas.

h) La obligacion de entregar un certificado de las retenciones o ingresos a cuenta

practicados a los obligados tributarios perceptores de las rentas sujetas a retencion
0 ingreso a cuenta.
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i) Las obligaciones de esta naturaleza que establezca la normativa aduanera.

«j) La obligacion, por parte de los productores, comercializadores y usuarios, de que
los sistemas y programas informéticos o electrénicos que soporten los procesos
contables, de facturacion o de gestion de quienes desarrollen actividades
econdmicas garanticen la integridad, conservaciéon, accesibilidad, legibilidad,
trazabilidad e inalterabilidad de los registros, sin interpolaciones, omisiones o
alteraciones de las que no quede la debida anotacién en los sistemas mismos.
Reglamentariamente se podran establecer especificaciones técnicas que deban
reunir dichos sistemas y programas, asi como la obligacién de que los mismos estén
debidamente certificados y utilicen formatos estandar para su legibilidad.»

3. En desarrollo de lo dispuesto en este articulo, las disposiciones reglamentarias
podran regular las circunstancias relativas al cumplimiento de las obligaciones
tributarias formales.

En particular, se determinaran los casos en los que la aportacion o llevanza de los
libros registro se deba efectuar de forma periédica y por medios telematicos.

Comentario:

Se establece una nueva obligacién tributaria formal relativa a las caracteristicas
técnicas de los sistemas y programas informaticos o electronicos (¢existe alguna
diferencia conceptual al respecto?) de gestion de la documentacién propia del
ejercicio de actividades econdmicas.

Tiene sentido que se predique respecto de sus productores y comercializadores. No
respecto de sus usuarios, cuando no los hayan producido ellos mismos. Para el
usuario que no es técnico en la materia se trata de una obligacion formal de imposible
cumplimiento.

Puede tipificarse como infraccion la utilizacién, la tenencia, de programas y sistemas
gue no reunan los requisitos técnicos que reglamentariamente se establezcan. Y asi
se propone en el nuevo art. 201 bis LGT.

Pero no puede obligarse por ley al mero usuario de un sistema o programa de esta
naturaleza a que garantice que el mismo retne todos los requisitos técnicos exigidos.
Para la mayoria de los contribuyentes se trataria de un deber formal de imposible
cumplimiento.

Deberia, pues, de suprimirse de la relacion de personas obligadas al cumplimiento
de esta nueva obligacion formal a los “usuarios”.
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Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 31, que queda redactado de la

siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 31. Devoluciones derivadas de la
normativa de cada tributo.

1. La Administracion tributaria devolvera las
cantidades que procedan de acuerdo con
lo previsto en la normativa de cada tributo.

Son devoluciones derivadas de Ila
normativa  de cada  tributo las
correspondientes a cantidades ingresadas
O soportadas debidamente como
consecuencia de la aplicacion del tributo.

2. Transcurrido el plazo fijado en las
normas reguladoras de cada tributo y, en
todo caso, el plazo de seis meses, sin que
se hubiera ordenado el pago de la
devolucion por causa imputable a la
Administracién tributaria, ésta abonara el
interés de demora regulado en el articulo
26 de esta ley, sin necesidad de que el
obligado lo solicite. A estos efectos, el
interés de demora se devengara desde la
finalizacion de dicho plazo hasta la fecha
en que se ordene el pago de la devolucion.

Articulo 31. Devoluciones derivadas de la
normativa de cada tributo.

1. La Administracion tributaria devolvera las
cantidades que procedan de acuerdo con
lo previsto en la normativa de cada tributo.

Son devoluciones derivadas de la
normativa  de cada  tributo las
correspondientes a cantidades ingresadas
0 soportadas debidamente como
consecuencia de la aplicacién del tributo.

«2. Transcurrido el plazo fijado en las
normas reguladoras de cada tributo y, en
todo caso, el plazo de seis meses, sin que
se hubiera ordenado el pago de la
devolucién por causa imputable a la
Administracion tributaria, ésta abonara el
interés de demora regulado en el articulo
26 de esta ley, sin necesidad de que el
obligado lo solicite. A estos efectos, el
interés de demora se devengara desde la
finalizacién de dicho plazo hasta la fecha
en que se ordene el pago de la devolucion.

A efectos del calculo de los intereses a que
se refiere el parrafo anterior, no se
computaran las dilaciones en el
procedimiento por causa no imputable a la
Administracion. En el caso en que se
acuerde la devolucion en un procedimiento
de inspeccioén, a efectos del calculo de
intereses no se computaran los dias a los
que se refiere el apartado 4 del articulo 150
de esta ley, ni los periodos de extension a
los que se refiere el apartado 5 de dicho
articulo.»
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Comentario:

Aparentemente se limita a adaptar el precepto a la regulacién que de la duracién de
los procedimientos de inspeccion se aproboé en la Ley 34/2015.

A estos efectos, bastaria con mantener la segunda oracion del parrafo, en la que se
hace una remisién a lo dispuesto al respecto en los apartados cuarto y quinto del art.
150 LGT.

Realizar una referencia genérica a que no se computaran a los efectos del célculo de
los intereses “las dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la
Administracion” supone introducir un concepto juridico indeterminado confuso,
controvertible y relativo a hechos cuya prueba siempre sera complicada que en nada
ha de favorecer la seguridad juridica. En una materia, por otra parte, que deberia de
regirse por su sencillez y automatismo.

En todo caso, deberia de ser la Administracién quien probara lo que a su derecho
convieney, por lo tanto, la expresion equilibrada, en términos de derechos y garantias
del contribuyente seria “por causa imputable al contribuyente”, no “por causa no
imputable a la Administracion”.

Al menos deberia de exigirse de la Administracion tributaria actuante una minima
diligencia: que especificara el motivo de la dilacion y que probase que se habia
producido por causa imputable al contribuyente.

De lo contrario se hacen recaer sobre el contribuyente los efectos perniciosos de
todo tipo de dilaciones que pueden tener su causa, por ejemplo, en razones de fuerza
mayor. Ciertamente, no serian imputables a la Administracién, pero habrian
producido un perjuicio econémico en el contribuyente a cuya compensacion tiene un
legitimo derecho.

El interés de demora no tiene finalidad sancionadora sino compensatoria. Si el
contribuyente ha actuado diligentemente y no le es imputable ninguna conducta que
haya provocado una dilacién en la tramitacién del procedimiento, no se deberian de
hacer recaer sobre el mismo las consecuencias econdémicas perjudiciales de un
eventual retraso en el cobro de sus créditos tributarios derivados de la normativa de
los tributos. Maxime cuando se trata de una devolucién que surge de la propia
dinamica de los procedimientos tributarios y de sus exigencias técnicas que, en linea
de principio, deberia de efectuarse siempre de oficio y de forma automatica.

Lo que viene a establecer esta modificacion es un principio ciertamente peculiar:
todo lo que no es culpa de la Administracion, es culpa del contribuyente, y es €l quien
debe acarrear con las consecuencias econémicas; con la reduccion de los intereses
de demora devengados con ocasion del retraso en la tramitacién de la devolucion.

Seis. Se modifica el apartado 2 del articulo 32, que queda redactado de la siguiente
forma:
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REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 32. Devolucién de
indebidos.

ingresos

1. La Administracion tributaria devolvera a
los obligados tributarios, a los sujetos
infractores o a los sucesores de unos y
otros, los ingresos que indebidamente se
hubieran realizado en el Tesoro Publico con
ocasion del cumplimiento de sus
obligaciones tributarias o del pago de
sanciones, conforme a lo establecido en el
articulo 221 de esta ley.

2. Con la devolucién de ingresos indebidos
la Administracion tributaria abonara el
interés de demora regulado en el articulo
26 de esta ley, sin necesidad de que el
obligado tributario lo solicite. A estos
efectos, el interés de demora se devengara
desde la fecha en que se hubiese realizado
elingreso indebido hasta la fecha en que se
ordene el pago de la devolucion.

Las dilaciones en el procedimiento por
causa imputable al interesado no se
tendran en cuenta a efectos del computo
del periodo a que se refiere el parrafo
anterior.

3. Cuando se proceda a la devolucién de un
ingreso indebido derivado de wuna
autoliquidacion ingresada en varios plazos,
se entendera que la cantidad devuelta se
ingreso en el ultimo plazo y, de no resultar
cantidad suficiente, la diferencia se
considerara satisfecha en los plazos
inmediatamente anteriores.

Articulo 32. Devolucién de ingresos
indebidos.

1. La Administracion tributaria devolvera a
los obligados tributarios, a los sujetos
infractores o a los sucesores de unos y
otros, los ingresos que indebidamente se
hubieran realizado en el Tesoro Publico
con ocasion del cumplimiento de sus
obligaciones tributarias o del pago de
sanciones, conforme a lo establecido en el
articulo 221 de esta ley.

«2. Con la devolucibn de ingresos
indebidos la Administracién tributaria
abonaré el interés de demora regulado en
el articulo 26 de esta ley, sin necesidad de
que el obligado tributario lo solicite. A estos
efectos, el interés de demora se devengara
desde la fecha en que se hubiese realizado
el ingreso indebido hasta la fecha en que
se ordene el pago de la devolucion.

A efectos del calculo de los intereses a que
se refiere el parrafo anterior, no se
computaran las dilaciones en el
procedimiento por causa ho imputable a la
Administracion. En el caso en que se
acuerde la devolucion en un procedimiento
de inspeccién, a efectos del calculo de los
intereses, no se computaran los dias a los
que se refiere el apartado 4 del articulo 150
de esta ley, ni los periodos de extension a
los que se refiere el apartado 5 de dicho
articulo.»

3. Cuando se proceda ala devolucion de un
ingreso indebido derivado de una
autoliquidacioén ingresada en varios plazos,
se entendera que la cantidad devuelta se
ingreso en el Ultimo plazo y, de no resultar
cantidad suficiente, la diferencia se
considerara satisfecha en los plazos
inmediatamente anteriores.
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Sucede exactamente o mismo que en el precepto anterior, pues, aparentemente se
limita a adaptar el precepto a la regulacion que de la duracion de los procedimientos

de inspeccion se aprobd en la Ley 34/2015.

Con un agravante. En el texto precedente ya estaba previsto que no se computasen
las dilaciones “por causa imputable al interesado”. Ahora se invierte la carga de la
pruebay se implanta un principio de general de culpabilidad del contribuyente: toda
dilacién no imputable a la Administracion -incluso si deriva, por ejemplo, de causa de
fuerza mayor- es responsabilidad del contribuyente y sobre sus espaldas se han de
hacer recaer las consecuencias econémicas del mismo.

Siete. Se modifica el articulo 47, que queda redactado de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 47. Representacién de personas
o entidades no residentes.

A los efectos de sus relaciones con la
Administracion tributaria, los obligados
tributarios que no residan en Espafa
deberan designar un representante con
domicilio en territorio espafiol cuando
operen en dicho territorio a través de un
establecimiento permanente, cuando lo
establezca expresamente la normativa
tributaria o cuando, por las caracteristicas
de la operacion o actividad realizada o por
la cuantia de la renta obtenida, asi lo
requiera la Administracion tributaria.

Dicha designacion debera comunicarse a
la Administracion tributaria en los términos
que la normativa del tributo sefiale.

«Articulo 47. Representacion de

personas o entidades no residentes.

A los efectos de sus relaciones con la
Administraciéon tributaria, los obligados
tributarios que no residan en Espafa
deberan designar un representante
cuando lo establezca expresamente la
normativa tributaria.

La designacion anterior debera
comunicarse a la Administracion tributaria
en los términos que la normativa sefiale.»

Comentario:

La modificacién es coherente con las exigencias derivadas del ordenamiento de la
Union Europea y con la conveniencia de evitar una regulacién doble de la obligacion
de nombramiento de representante en la LGT y en la normativa del IRNR.
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Ocho. Se afiade un apartado 6 en el articulo 81, numerdndose los actuales
apartados 6, 7y 8 como apartados 7, 8 y 9, respectivamente, que queda redactado

de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 81. Medidas cautelares.

1. Para asegurar el cobro de las deudas
para cuya recaudacion sea competente, la
Administracion tributaria podra adoptar
medidas cautelares de caréacter provisional
cuando existan indicios racionales de que,
en otro caso, dicho cobro se veria frustrado
o gravemente dificultado.

La medida cautelar deberé ser notificada al
afectado con expresa mencion de los
motivos que justifican su aplicacion.

2. Cuando se solicite a la Administracion
tributaria la adopcibn de medidas
cautelares en el marco de la asistencia
mutua, el documento procedente del
Estado o entidad internacional o
supranacional que las solicite que permita
la adopcion de medidas cautelares no
estard& sujeto a acto alguno de
reconocimiento, adicion o sustitucién por

parte de la Administracion tributaria
espafiola.
3. Las medidas habran de ser

proporcionadas al dafio que se pretenda
evitar y en la cuantia estrictamente
necesaria para asegurar el cobro de la
deuda. En ningln caso se adoptaran
aquellas que puedan producir un perjuicio
de dificil o imposible reparacion.

4. Las medidas cautelares podran consistir
en:

a) La retencion del pago de devoluciones
tributarias o de otros pagos que deba
realizar la Administracion tributaria. La

Articulo 81. Medidas cautelares.

1. Para asegurar el cobro de las deudas
para cuya recaudacion sea competente, la
Administracion tributaria podra adoptar
medidas cautelares de caracter provisional
cuando existan indicios racionales de que,
en otro caso, dicho cobro se veria frustrado
o gravemente dificultado.

La medida cautelar debera ser notificada al
afectado con expresa mencion de los
motivos que justifican su aplicacion.

2. Cuando se solicite a la Administracion
tributaria la adopcién de medidas
cautelares en el marco de la asistencia
mutua, el documento procedente del
Estado o entidad internacional o
supranacional que las solicite que permita
la adopcién de medidas cautelares no
estara sujeto a acto alguno de
reconocimiento, adicién o sustituciéon por

parte de la Administracion tributaria
espafola.
3. Las medidas habran de ser

proporcionadas al dafio que se pretenda
evitar y en la cuantia estrictamente
necesaria para asegurar el cobro de la
deuda. En ningin caso se adoptaran
aquellas que puedan producir un perjuicio
de dificil o imposible reparacion.

4. Las medidas cautelares podran consistir
en:

a) La retenciéon del pago de devoluciones
tributarias o de otros pagos que deba
realizar la Administracion tributaria. La
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retencién cautelar total o parcial de una
devolucion tributaria debera ser notificada
al interesado junto con el acuerdo de
devolucion.

b) EI embargo preventivo de bienes y
derechos, del que se practicara, en su
caso, anotacion preventiva.

c) La prohibicion de enajenar, gravar o
disponer de bienes o derechos.

d) La retencion de un porcentaje de los
pagos que las empresas que contraten o
subcontraten la ejecucion de obras o
prestacién de servicios correspondientes a
su actividad principal realicen a los
contratistas o subcontratistas, en garantia
de las obligaciones tributarias relativas a

tributos que deban repercutirse o
cantidades que deban retenerse a
trabajadores, profesionales u otros

empresarios, en la parte que corresponda
a las obras o servicios objeto de la
contratacion o subcontratacion.

e) Cualquier otra legalmente prevista.

5. Las medidas cautelares reguladas en
este articulo podran adoptarse durante la
tramitaciéon de los procedimientos de
aplicacion de los tributos desde el
momento en que la Administracion
tributaria actuante pueda acreditar de
forma motivaday suficiente la concurrencia
de los presupuestos establecidos en el
apartado 1y el cumplimiento de los limites
sefialados en el apartado 3.

retencién cautelar total o parcial de una
devolucion tributaria debera ser notificada
al interesado junto con el acuerdo de
devolucion.

b) EI embargo preventivo de bienes vy
derechos, del que se practicara, en su
caso, anotacion preventiva.

c) La prohibicion de enajenar, gravar o
disponer de bienes o derechos.

d) La retencion de un porcentaje de los
pagos que las empresas que contraten o
subcontraten la ejecucion de obras o
prestacion de servicios correspondientes a
su actividad principal realicen a los
contratistas o subcontratistas, en garantia
de las obligaciones tributarias relativas a

tributos que deban repercutirse o
cantidades que deban retenerse a
trabajadores, profesionales u otros

empresarios, en la parte que corresponda
a las obras o servicios objeto de la
contratacién o subcontratacion.

e) Cualquier otra legalmente prevista.

5. Las medidas cautelares reguladas en
este articulo podran adoptarse durante la
tramitacion de los procedimientos de
aplicacion de los tributos desde el
momento en que la Administracion
tributaria actuante pueda acreditar de
forma motivada y suficiente la
concurrencia de los presupuestos
establecidos en el apartado 1 y el
cumplimiento de los limites sefialados en
el apartado 3.

«6. Cuando en la tramitacion de una
solicitud de suspensiébn con otras
garantias distintas de las necesarias para
obtener la suspension automética, o con
dispensa total o parcial de garantias, o
basada en la existencia de error aritmético,
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6. Los efectos de las medidas cautelares
cesaran en el plazo de seis meses desde
su adopcién, salvo en los siguientes
supuestos:

a) Que se conviertan en embargos en el
procedimiento de apremio o en medidas
del apartado 8 de este articulo o en
medidas cautelares judiciales, que tendran
efectos desde la fecha de adopcién de la
medida cautelar.

b) Que desaparezcan las circunstancias
gue motivaron su adopcién.

c) Que, a solicitud del interesado, se
acordase su sustitucién por otra garantia
que se estime suficiente.

En todo caso, las medidas cautelares
deberan ser levantadas si el obligado
tributario presenta aval solidario de entidad
de crédito o sociedad de garantiareciproca
o certificado de seguro de caucion que
garantice el cobro de la cuantia de la
medida cautelar. Si el obligado procede al
pago en periodo voluntario de la obligacion
tributaria cuyo cumplimiento aseguraba la
medida cautelar, sin mediar suspension del
ingreso, la Administracion Tributaria
debera abonar los gastos de la garantia
aportada.

material o de hecho, se observe que
existen indicios racionales de que el cobro
de las deudas cuya ejecutividad pretende
suspenderse pueda verse frustrado o
gravemente dificultado, se podran adoptar
medidas cautelares que aseguren el cobro
de las mismas.

Dichas medidas seran levantadas de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado
siguiente, o cuando asi lo acuerde el
6rgano competente paralaresoluciénde la
solicitud de suspension.»

7. Los efectos de las medidas cautelares
cesaran en el plazo de seis meses desde
su adopcién, salvo en los siguientes
supuestos:

a) Que se conviertan en embargos en el
procedimiento de apremio o en medidas
del apartado 8 de este articulo o en
medidas cautelares judiciales, que tendran
efectos desde la fecha de adopcion de la
medida cautelar.

b) Que desaparezcan las circunstancias
que motivaron su adopcion.

c) Que, a solicitud del interesado, se
acordase su sustitucion por otra garantia
que se estime suficiente.

En todo caso, las medidas cautelares
deberan ser levantadas si el obligado
tributario presenta aval solidario de entidad
de crédito o sociedad de garantia
reciproca o certificado de seguro de
caucién que garantice el cobro de la
cuantia de la medida cautelar. Si el
obligado procede al pago en periodo
voluntario de la obligacién tributaria cuyo

cumplimiento aseguraba la medida
cautelar, sin mediar suspension del
ingreso, la Administracion Tributaria

deberd abonar los gastos de la garantia
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d) Que se amplie dicho plazo mediante
acuerdo motivado, sin que la ampliacion
pueda exceder de seis meses.

e) Que se adopten durante la tramitacion
del procedimiento descrito en el articulo
253 de esta Ley o tras su conclusion. En
estos casos sus efectos cesaran en el
plazo de veinticuatro meses desde su
adopcion.

Si se hubieran adoptado antes del inicio de
la tramitacién descrita en el articulo 253 de
esta Ley, una vez dictada la liquidacién a
que se refiere el articulo 250.2 de esta Ley,
podra ampliarse el plazo mediante acuerdo
motivado, sin que la ampliacion total de las
medidas adoptadas pueda exceder de 18
meses.

Las medidas a que se refiere este parrafo
e) podran convertirse en embargos del
procedimiento de apremio iniciado para el
cobro de la liquidacién practicada.

Si con posterioridad a su adopcion, se
solicitara al Organo judicial penal
competente la suspension contemplada en
el articulo 305.5 del Cédigo Penal, las
medidas adoptadas se notificaran al
Ministerio Fiscal y al citado 6rgano judicial
y se mantendran hasta que este ultimo
adopte la decision procedente sobre su
conservacion o] levantamiento.

7. Se podra acordar el embargo preventivo
de dinero y mercancias en cuantia
suficiente para asegurar el pago de la
deuda tributaria que proceda exigir por
actividades lucrativas ejercidas  sin
establecimiento y que no hubieran sido
declaradas. Asimismo, podra acordarse el
embargo preventivo de los ingresos de los
espectéculos publicos que no hayan sido
previamente declarados a la

aportada.

d) Que se amplie dicho plazo mediante
acuerdo motivado, sin que la ampliacion
pueda exceder de seis meses.

e) Que se adopten durante la tramitacion
del procedimiento descrito en el articulo
253 de esta Ley o tras su conclusion. En
estos casos sus efectos cesardn en el
plazo de veinticuatro meses desde su
adopcioén.

Si se hubieran adoptado antes del inicio de
la tramitacion descrita en el articulo 253 de
esta Ley, una vez dictada la liquidacion a
que se refiere el articulo 250.2 de esta Ley,
podra ampliarse el plazo mediante acuerdo
motivado, sin que la ampliacién total de las
medidas adoptadas pueda exceder de 18
meses.

Las medidas a que se refiere este parrafo
e) podran convertirse en embargos del
procedimiento de apremio iniciado para el
cobro de Ila liquidacion practicada.

Si con posterioridad a su adopcién, se
solicitara al o6rgano judicial penal
competente la suspension contemplada
en el articulo 305.5 del Cédigo Penal, las
medidas adoptadas se notificaran al
Ministerio Fiscal y al citado érgano judicial
y se mantendran hasta que este ultimo
adopte la decision procedente sobre su
conservacion o] levantamiento.

8. Se podra acordar el embargo preventivo
de dinero y mercancias en cuantia
suficiente para asegurar el pago de la
deuda tributaria que proceda exigir por
actividades lucrativas ejercidas sin
establecimiento y que no hubieran sido
declaradas. Asimismo, podra acordarse el
embargo preventivo de los ingresos de los
espectaculos publicos que no hayan sido
previamente declarados a la
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Administracion tributaria.
8. Cuando con motivo de un procedimiento
de comprobacibn e  investigacion
inspectora se haya formalizado denuncia o
querella por delito contra la Hacienda
Publica o se haya dirigido proceso judicial
por dicho delito sin que se haya dictado la
liquidacion a que se refiere el articulo 250.2
de esta Ley, podran adoptarse, por el
o6rgano competente de la Administracion
Tributaria, las medidas cautelares
reguladas en este articulo, sin perjuicio de
lo dispuesto en la disposiciéon adicional
decimonovena.

Si la investigacion del presunto delito no
tuviese origen en un procedimiento de
comprobacion e investigacion inspectora,
las medidas cautelares podran adoptarse

por el 6rgano competente de la
Administracion Tributaria con
posterioridad a la incoacién de las
correspondientes diligencias de
investigacion  desarrolladas por el

Ministerio Fiscal o, en su caso, con
posterioridad a la incoacion de las
correspondientes diligencias penales.

En los supuestos a que se refieren los
parrafos anteriores, las medidas cautelares
podran dirigirse contra cualquiera de los
sujetos identificados en la denuncia o
querella como posibles responsables,
directos o subsidiarios, del pago de las
cuantias a las que se refiere el articulo 126
del Cédigo Penal.

Adoptada, en su caso, la medida cautelar
por el O6rgano competente de la
Administracién Tributaria, se notificara al
interesado, al Ministerio Fiscal y al 6rgano
judicial competente y se mantendrd hasta
que este Ultimo adopte la decision
procedente sobre su conversion en
medida jurisdiccional o levantamiento.

Administracion tributaria.
9. Cuando con motivo de un procedimiento
de comprobacibn e investigacion
inspectora se haya formalizado denuncia o
querella por delito contra la Hacienda
Publica o se haya dirigido proceso judicial
por dicho delito sin que se haya dictado la
liquidacién a que se refiere el articulo 250.2
de esta Ley, podran adoptarse, por el
6rgano competente de la Administracién
Tributaria, las medidas cautelares
reguladas en este articulo, sin perjuicio de
lo dispuesto en la disposicion adicional
decimonovena.

Si la investigacion del presunto delito no
tuviese origen en un procedimiento de
comprobacion e investigacion inspectora,
las medidas cautelares podran adoptarse

por el Organo competente de la
Administracion Tributaria con
posterioridad a la incoacion de las
correspondientes diligencias de
investigacion  desarrolladas  por el

Ministerio Fiscal o, en su caso, con
posterioridad a la incoacion de las
correspondientes diligencias penales.

En los supuestos a que se refieren los
parrafos  anteriores, las medidas
cautelares podran dirigirse  contra
cualquiera de los sujetos identificados en
la denuncia o querella como posibles
responsables, directos o subsidiarios, del
pago de las cuantias a las que se refiere el
articulo 126 del Cédigo Penal.

Adoptada, en su caso, la medida cautelar
por el o6rgano competente de Ila
Administraciéon Tributaria, se notificara al
interesado, al Ministerio Fiscal y al 6rgano
judicial competente y se mantendra hasta
que este Ultimo adopte la decision
procedente sobre su conversiéon en
medida jurisdiccional o levantamiento.
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Comentario:

Con esta maodificacion se pretende acabar con determinadas practicas fraudulentas
mediante las que se solicitan suspensiones de deudas aportando garantias que no
dan derecho a la suspension automatica®, como puede ser garantia inmobiliaria, o
con solicitud de dispensa total de garantias, con la finalidad de dilatar el inicio del
periodo ejecutivo.

Asi, se indica que si existen indicios de que el cobro de la deuda puede verse
frustrado, entendiendo aqui que no se cumplirian los requisitos necesarios para
conceder la suspension con otras garantias o que el deudor podria realizar
actuaciones tendentes a su despatrimonializacién, podran adoptarse medidas
cautelares.

Como resalta el Informe del Consejo de Estado, citando varias resoluciones del TEAC
“la medida cautelar que se adopte una vez ha sido dictado el acto administrativo es
un acto de ejecucion del mismo, y que, estando suspendida la ejecucion del acto
consecuencia de la solicitud realizada en el seno de un procedimiento de revision, ya
sea cautelar o no, no es posible dicha adopcion de medidas cautelares.”

Una medida cautelar, que puede consistir en el embargo de bienes y crédito
comerciales, no solo puede acarrear perjuicios econémicos al contribuyente, que
precisamente solicita la suspension con otras garantias distintas del aval, o con
dispensa total o parcial, en atencion a los perjuicios econémicos que la ejecucion del
acto impugnado le puede producir, sino que ademas deja sin efectos practicos la
suspension cautelar de la ejecucion del acto impugnado mientras se sustancia la
suspension el acto impugnado. En una especie de “medida cautelar” ante la posible
demora por parte del 6rgano competente de la Administracion en la resolucion del
procedimiento de suspension.

A nuestro juicio, no resultaba necesaria la introduccién de este apartado sexto en el
articulo 81 para adoptar medidas cautelares respecto a deudas cuya ejecucion
pretende suspenderse en supuestos de solicitud de suspension con otras garantias,
con dispensa de garantias o basada en la existencia de un error material, aritmético
0, de hecho. Los fundamentos ultimos de las medidas cautelares, y de ahi su caracter
temporal, extraordinario y proporcional, permitia adoptar medidas tendentes a
asegurar el cobro de la deuda tributaria incluso en supuestos como el que ahora se
introduce, esto es, cuando estuviese pendiente la resolucién de una solicitud de
suspension.

Y es que, en materia de aplazamientos y fraccionamientos, de acuerdo con lo
dispuesto en la Instruccion 1/2017 de 18 de enero sobre la gestion de aplazamientos
y fraccionamientos de pago, ya se indicaba en la Instruccion Quinta, apartado Octavo
que:

8 Depésito de dinero, aval solidario, fianza, ex. art. 233.2 LGT.
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“En el procedimiento de aplazamiento o fraccionamiento de pago se podran adoptar

medidas cautelares en dos supuestos.

1) Cuando existan indicios racionales de que el cobro de las deudas por las
que se solicita el aplazamiento o fraccionamiento de pago puede verse
frustrado o gravemente dificultado se podran adoptar, de oficio, medidas
cautelares para asegurar el cobro de la deuda durante la tramitacion del
procedimiento, en los términos previstos en el articulo 81 de la Ley General

Tributaria.

Con cardcter general, tras la adopcion de la medida cautelar, se propondra la
denegacion de /a solicitud de aplazamiento o fraccionamiento”

Debe indicarse que, los criterios para conceder la suspensién con otras garantias o
con dispensa de garantias son muy estrictos, de manera que siempre que la
Administraciéon tenga el minimo indicio de que no se va a cubrir el importe total de la
deuda con intereses y recargos, la solicitud se denegara. Por tanto, consideramos
gue la relevancia practica de esta modificacion es minima, puesto que la
Administracion tributaria ya podia adoptar medidas cautelares en este sentido con
caracter previo a la modificacién y si no se asegura el cobro de la deuda cuya
ejecucion se pretende, la solicitud sera inadmitida o desestimada, dependiendo del
caso por lo que se acabara iniciando el periodo ejecutivo, iniciAndose el
correspondiente procedimiento de apremio y que podra convertir las medidas

cautelares en embargos, ex. art. 81.6 LGT.

Ni por su naturaleza (acto de garantia versus acto de ejecucion) ni por los perjuicios
que ello puede ocasionar es una medida adecuada a la finalidad perseguida. La
alternativa seria que los procedimientos de solicitud de suspensién con otras
garantias, o con dispensa total o parcial, se tramiten de forma preferente y se

resuelvan en plazo oportuno.

Nueve. Se modifican los apartados 1, 4 y 6 del articulo 95 bis, que quedan

redactados de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 95 bis. Publicidad de situaciones
de incumplimiento relevante de las
obligaciones tributarias.

1. La Administracion Tributaria acordara la
publicaciobn  periédica de listados
comprensivos de deudores a la Hacienda
Publica por deudas o sanciones tributarias

Articulo 95 bis. Publicidad de situaciones
de incumplimiento relevante de las
obligaciones tributarias.

«1. La Administracion Tributaria acordara la
publicacion  peridédica de listados
comprensivos de deudores a la Hacienda
Publica, incluidos los que tengan la
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cuando concurran las

circunstancias:

siguientes

a) Que el importe total de las deudas vy
sanciones tributarias pendientes de
ingreso supere el importe de 1.000.000 de
euros.

b) Que dichas deudas o sanciones
tributarias no hubiesen sido pagadas
transcurrido el plazo de ingreso en periodo
voluntario.

A efectos de lo dispuesto en este articulo
no se incluiran aquellas deudas vy
sanciones tributarias que se encuentren
aplazadas o] suspendidas.

2. Endichos listados se incluird la siguiente
informacion:

a) La identificacion de los deudores
conforme al siguiente detalle:

- Personas Fisicas: nombre apellidos y NIF.
- Personas Juridicas y entidades del
articulo 354 de esta Ley: razbn o

denominacion social completay NIF.

b) El importe conjunto de las deudas y
sanciones pendientes de pago tenidas en

condicién de deudores al haber sido
declarados responsables solidarios, por
deudas o sanciones tributarias cuando
concurran las siguientes circunstancias:

a) Que el importe total de las deudas y
sanciones tributarias pendientes de
ingreso, incluidas en su caso las que se
hubieran exigido tras la declaracion de
responsabilidad solidaria, supere el
importe de 600.000 euros.

b) Que dichas deudas o sanciones
tributarias no hubiesen sido pagadas
transcurrido el plazo original de ingreso en
periodo voluntario.

En el supuesto de deudas incluidas en
acuerdos de declaracion de
responsabilidad sera necesario que haya
transcurrido el plazo de pago del articulo
62.2 de esta Ley tras la notificacién del
acuerdo de declaracion de
responsabilidad y, en su caso, del acuerdo
de exigencia de pago.

A efectos de lo dispuesto en este articulo
no se incluiran aquellas deudas vy
sanciones tributarias que se encuentren
aplazadas o] suspendidas.»

2. Endichos listados se incluira la siguiente
informacion:

a) La identificacion de los deudores
conforme al siguiente detalle:

- Personas Fisicas: nombre apellidos y NIF.
- Personas Juridicas y entidades del
articulo 354 de esta Ley: razon o

denominacion social completay NIF.

b) El importe conjunto de las deudas y
sanciones pendientes de pago tenidas en
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cuenta a efectos de la publicacion.
3. En el ambito del Estado, la publicidad
regulada en este articulo se referira
exclusivamente a los tributos de titularidad
estatal para los que la aplicacion de los
tributos, el ejercicio de la potestad
sancionadora y las facultades de revision
estén atribuidas en exclusiva a los érganos
de la Administracién Tributaria del Estado
no habiendo existido delegacién alguna de
competencias en estos &mbitos a favor de
las Comunidades Auténomas o Entes
Locales.

La publicidad regulada en este articulo
resultard de aplicacion respecto a los
tributos que integran la deuda aduanera.

4. La determinacion de la concurrencia de
los requisitos exigidos para la inclusién en
el listado tomara como fecha de referencia
el 31 de diciembre del afio anterior al del
acuerdo de publicacion, cualquiera que sea
la cantidad pendiente de ingreso a la fecha
de dicho acuerdo.

La propuesta de inclusion en el listado sera
comunicada al deudor afectado, que podra
formular alegaciones en el plazo de 10 dias
contados a partir del siguiente al de
recepcion de la comunicacion. A estos
efectos sera suficiente para entender
realizada dicha comunicacion la
acreditacion por parte de la Administracion
Tributaria de haber realizado un intento de
notificacion de la misma que contenga el
texto integro de su contenido en el
domicilio fiscal del interesado.

cuenta a efectos de Ila publicacion.
3. En el ambito del Estado, la publicidad
regulada en este articulo se referira
exclusivamente a los tributos de titularidad
estatal para los que la aplicacion de los
tributos, el ejercicio de la potestad
sancionadora y las facultades de revision
estén atribuidas en exclusiva a los 6rganos
de la Administracién Tributaria del Estado
no habiendo existido delegacion alguna de
competencias en estos ambitos a favor de
las Comunidades Autobnomas o Entes
Locales.

La publicidad regulada en este articulo
resultard de aplicacion respecto a los
tributos que integran la deuda aduanera.

«4. La determinacién de la concurrenciade
los requisitos exigidos para la inclusion en
el listado tomara como fecha de referencia
el 31 de diciembre del afio anterior al del
acuerdo de publicacién, cualquiera que
sea la cantidad pendiente de ingreso a la
fecha de dicho acuerdo.

La propuesta de inclusién en el listado seréa
comunicada al deudor afectado, que podra
formular alegaciones en el plazo de 10 dias
contados a partir del siguiente al de
recepcion de la comunicacién. A estos
efectos sera suficiente para entender
realizada dicha comunicacion la
acreditacion por parte de la Administracion
Tributaria de haber realizado un intento de
notificacion de la misma que contenga el
texto integro de su contenido en el
domicilio fiscal del interesado.

En el caso de que los deudores paguen la
totalidad de la cantidad adeudada a la
fecha de referencia antes de la finalizacién
del plazo para formular alegaciones, no se
incluirdn en los listados comprensivos de
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Las alegaciones habran de referirse
exclusivamente a la existencia de errores
materiales, de hecho o aritméticos en
relacion con los requisitos sefialados en el
apartado 1.

Como consecuencia del tramite de
alegaciones, la Administracién podra
acordar la rectificacion del listado cuando
se acredite fehacientemente que no
concurren los requisitos legales
determinados en el apartado 1.

Dicha rectificacion también podra ser
acordada de oficio.

Practicadas las rectificaciones oportunas,
se dictarda el acuerdo de publicacion.

La notificacion del acuerdo se entendera
producida con su publicacién y la del
listado.

Mediante Orden Ministerial se
estableceran la fecha de publicacion, que
debera producirse en todo caso durante el
primer semestre de cada afio, y los
correspondientes ficheros y registros.

La publicacién se efectuara en todo caso
por medios electrénicos, debiendo
adoptarse las medidas necesarias para
impedir la indexacién de su contenido a
través de motores de busqueda en Internet
y los listados dejaran de ser accesibles una
vez transcurridos tres meses desde la
fecha de publicacion.

deudores a la Hacienda Publica por
deudas o sanciones tributarias.

Las alegaciones habran de referirse
exclusivamente a la existencia de errores
materiales, de hecho o aritméticos en
relacion con los requisitos sefialados en el
apartado 1 o a los pagos efectuados por el
deudor a que se refiere el parrafo anterior,
debiéndose aportar en este caso
justificacion fehaciente de dichos pagos.

Como consecuencia del trdmite de
alegaciones, la Administracion podra
acordar la rectificacion del listado cuando
se acredite fehacientemente que no
concurren los requisitos legales
determinados en el apartado 1 o cuando a
la conclusién del plazo para formular
alegaciones se hubiera satisfecho la
totalidad de las deudas o sanciones
tributarias.

Dicha rectificacion también podra ser
acordada de oficio.

Practicadas las rectificaciones oportunas,
se dictara el acuerdo de publicacion.

La notificacion del acuerdo se entendera
producida con su publicaciéon y la del
listado.

Mediante Orden Ministerial se
estableceran la fecha de publicacion, que
debera producirse en todo caso durante el
primer semestre de cada afio, y los
correspondientes ficheros y registros.

La publicaciéon se efectuara en todo caso
por medios electronicos, debiendo
adoptarse las medidas necesarias para
impedir la indexacién de su contenido a
través de motores de bisqueda en Internet
y los listados dejaran de ser accesibles una
vez transcurridos tres meses desde la
fecha de publicacion.
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El tratamiento de datos necesarios para la
publicacion se sujetara a lo dispuesto en la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de proteccibn de datos de caracter
general, y en su Reglamento aprobado por
Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre.

5. En el ambito de competencias del
Estado, serd competente para dictar los
acuerdos de publicacion regulados en este
articulo el Director General de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria.

6. En la publicacion del listado se
especificara que la situacion en el mismo
reflejada es la existente a la fecha de
referencia sefalada en el apartado 4, sin
que la publicacién del listado resulte
afectada por las actuaciones realizadas por
el deudor con posterioridad a dicha fecha
de referencia, en orden al pago de las
deudas y sanciones incluidas en el mismo.

Lo dispuesto en este articulo no afectara en
modo alguno al régimen de impugnacion
establecido en esta Ley en relacion con las
actuaciones y procedimientos de los que
se deriven las deudas y sanciones
tributarias ni tampoco a las actuaciones y
procedimientos de aplicacion de los
tributos iniciados o que se pudieran iniciar
con posterioridad en relacion con las
mismas.

Las actuaciones desarrolladas en el
procedimiento establecido en este articulo

El tratamiento de datos necesarios para la
publicacién se sujetara a lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personalesy a la libre
circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccién de datos), y la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales, asi como por su
normativa de desarrollo.»

5. En el ambito de competencias del
Estado, sera competente para dictar los
acuerdos de publicacion regulados en este
articulo el Director General de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria.

«6. En la publicacion del listado se
especificara que la situacién en el mismo
reflejada es la existente a la fecha de
referencia sefialada en el apartado 4, sin
que la publicacién del listado resulte
afectada por las actuaciones realizadas
por el deudor con posterioridad a dicha
fecha de referencia, salvo que se verifique
el pago en los casos y con los requisitos
sefialados en dicho apartado.

Lo dispuesto en este articulo no afectara
en modo alguno al régimen de
impugnacion establecido en esta Ley en
relacion con las actuaciones y
procedimientos de los que se deriven las
deudas y sanciones tributarias ni tampoco
a las actuaciones y procedimientos de
aplicacion de los tributos iniciados o que se
pudieran iniciar con posterioridad en
relacion con las mismas.

Las actuaciones desarrolladas en el
procedimiento establecido en este articulo
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en orden a la publicacion de la informacion
en el mismo regulada no constituyen causa
de interrupcién a los efectos previstos en el
articulo 68 de esta Ley.

7. El acuerdo de publicacion del listado

en orden a la publicacién de la informacioén
en el mismo regulada no constituyen causa
deinterrupcién a los efectos previstos en el
articulo 68 de esta Ley.»

7. El acuerdo de publicacién del listado

pondra fin a la via administrativa. pondra fin a la via administrativa.

Comentario:
La modificacion pretende:

-Incorporar a los listados publicos de deudores tributarios a aquellos deudores que
lo son por deudas ajenas en calidad de responsable solidario, sin distinguir los
presupuestos concurrentes para establecer la derivacion de responsabilidad,
permitiendo su publicidad tras el simple transcurso del plazo original de ingreso en
periodo voluntario, del articulo 62.2 de la LGT y del acuerdo de exigencia de pago.

e -Rebajar el importe de la deuda y sancion pendiente de ingreso al importe de
600.000 euros incluyendo las deudas derivadas hacia los responsables
solidarios.

e -Permitir la publicidad a partir del transcurso del plazo ‘original’ de ingreso en
periodo voluntario.

Aparte de modificar la redaccion de ‘plazo original’ por plazo inicialmente establecido
por la normativa para su ingreso en periodo voluntario (el Consejo de Estado yarealizé
unas reflexiones interesantes a este respecto en su Dictamen 130/2015), deberia
volver a reflexionarse y a exigir que la publicidad quedara limitada a aquellos
deudores que tuvieran una deuda tributaria o una sancion tributaria pendiente de
pago y firme, sin ninguna situacion de pendencia por tramitacién de una reclamacion
o recurso administrativo o judicial que verse sobre la existencia, exigibilidad o cuantia
de la deuda y/o de la sancion. La simple emision de un acto de liquidacion provisional
o de un acto de derivacion de responsabilidad solidaria no debieran constituir un
elemento juridico suficiente para poner en entredicho la presuncion de inocenciay la
honorabilidad y el cumplimiento con los deberes de contribucidon a las cargas
publicas, a pesar de contar con la presuncién de legalidad, pues no parece que ésta
pueda ser sustrato juridico suficiente para poner en riesgo la intimidad de las
personas afectadas y los derechos que deben ser protegidos a su amparo, a pesar
de las consideraciones efectuadas por el Consejo de Estado en sentido contrario
tanto en el Dictamen actual como en el Dictamen 130/2015.

Ya en el Dictamen 130/2015 el Consejo de Estado advertia de ‘situaciones de
conflicto posterior como consecuencia de la anulacion de deudas ¢ sanciones
tributarias publicitadas y que fueron incluidas para determinar el limite cuantitativo
fijado en el precepto, y aconsejaba ‘pensar’ la introduccion de previsiones que
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‘modularan’ la conflictividad -en realidad la quiebra de derechos fundamentales,
como el derecho al honory alaintimidad-. Se sugeriala limitacion a las deudas firmes
en via administrativa, lo que en absoluto evitaba el ‘conflicto’ mencionado cuando la
anulacion fuese en via judicial, o una demora temporal al plazo de ingreso. Ninguna
de estas previsiones fue atendida en su momento y sigue sin atenderse en la

propuesta de modificacion actual.

No soOlo se modifica en esta direccion sino que la propuesta de modificacion
transcurre en sentido opuesto, al exigir ahora de forma novedosa como clausula de
‘salida dela lista’ el pago de ‘la cantidad total adeudada a la fecha de referencia antes
e lafinalizacion del plazo para formular alegaciones’, a pesar de que un pago ‘parcial’
que supusiera la no superacién del umbral de 600.000 euros de deuda y/o sancién
pendiente de pago no debiera comportar dicha publicitacion ab origine.

Deberan ser los Tribunales los que una vez mas acudan en defensa del respeto
debido de los derechos fundamentales de los obligados tributarios estableciendo
correcciones garantistas a este precepto desproporcionado que sélo tiene en cuenta
la necesidad de garantizar el ingreso de la deuda ‘liquidada’ -confirmada o no su
legalidad- mediante medidas de coaccioén adicional, sin modularlas por el debido
respeto y consideracion a los derechos personales que deberian ser objeto de

proteccion.

Al mismo tiempo, deberia exigirse la inclusiéon en la LGT de la obligacién de publicar
una rectificaciéon a la AEAT con publicidad idéntica a la original en el supuesto de que
una vez alcanzada firmeza la deuda tributaria o sancién publicitada se pusiera de
manifiesto en el procedimiento o proceso que pusiera fin a la controversia juridica
sobre su existencia y/o su pendencia, cuando la deuda resultante no debiera haber
sido objeto de publicacién conforme a los criterios legales, por exigencias derivadas
del respeto al honor, la intimidad y la integridad de las personas afectadas, de forma
similar a como acontece en otras areas cuando dichos derechos fundamentales se
ven lesionados por informaciones publicas y/o publicadas.

Diez. Se madifica la letra b) y se introduce una letra c) en el articulo 130, que

quedan redactadas de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 130. Terminacién del
procedimiento iniciado mediante
declaracion.

El procedimiento iniciado mediante

declaracion presentada por el obligado
tributario terminara por alguna de las
siguientes causas:

Articulo 130. Terminaciéon del
procedimiento iniciado mediante
declaracion.

El procedimiento iniciado mediante

declaracion presentada por el obligado
tributario terminar4 por alguna de las
siguientes causas:
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a) Por liguidacion provisional practicada
por la Administracion tributaria.

b) Por caducidad, una vez transcurrido el
plazo previsto en el apartado 1 del articulo
anterior sin  haberse notificado Ila
liquidacién, sin perjuicio de que la
Administracion tributaria pueda iniciar de
nuevo este procedimiento dentro del plazo

a) Por liquidacion provisional practicada
por la Administracion tributaria.

«b) Por caducidad, una vez transcurrido el
plazo previsto en el apartado 1 del articulo
anterior sin  haberse notificado la
liguidacién, sin perjuicio de que la
Administracion tributaria pueda iniciar de
nuevo este procedimiento dentro del plazo

de prescripcion. de prescripcion. No obstante, no
procedera la declaracion de caducidad
respecto de aquellos tributos que se
liquiden por las importaciones de bienes
en la forma prevista por la legislacion
aduanera para los derechos de

importacion.

c) Por el inicio de un procedimiento de
comprobacion limitada o de inspeccion
que incluya el objeto del procedimiento
iniciado mediante declaraciéon o alguin
elemento de dicho objeto, en los tributos
que se liquiden por las importaciones de
bienes en la forma prevista por Ila
legislacién aduanera para los derechos de
importacion.»

Comentario:

En lo que respecta a las modificaciones de procedimiento de gestién tributaria,
incorporadas en el Proyecto de Ley, se prevé unicamente la modificacion del articulo
130 de la LGT, relativo a las formas de terminacion de los procedimientos iniciados
mediante declaracion; en el sentido de excluir la caducidad como forma de
terminacion cuando se trate de tributos que se liquiden por las importaciones de
bienes en la forma prevista por la legislacién aduanera para derechos de importacion
y, al mismo tiempo, se prevé que, Unicamente respecto de estos tributos, este
procedimiento de gestion pueda concluirse con el inicio de un procedimiento de

comprobacion limitada o de inspeccién posterior.

Aunque en la practica su uso, y por ende relevancia, sea residual, entendemos que
se podria aprovechar esta ocasion para prever como causa general de finalizacion
de este procedimiento de gestidn (y no especifica por la naturaleza de los tributos
mencionados) el inicio de otro posterior de comprobacién limitada o inspector dentro
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del plazo de duracién de este procedimiento (de 6 meses). Esto es, que pueda

concluirse por el subsiguiente inicio de procedimientos administrativos de mayor

“entidad”, pues con ello se ganaria en seguridad juridica, evitando asi que se

practiquen liquidaciones sobre las que los 6rganos de aplicacion de los tributos

puedeny suelen volver a futuro haciendo que en la practica se diluya cualquier efecto

preclusivo que pudiera invocarse de aquellas sobre la base de entender desde la

perspectiva de la Administracion que no ha existido un verdadero “control”

administrativo por su parte, con el impacto negativo que ello tiene en materia de

derechos y garantias de los administrados/contribuyentes.

La falta, a la fecha, de la incorporacién de esta forma de finalizacion/terminacion de

este procedimiento con caracter general, que si esta prevista sin embargo para el

resto de procedimientos de gestion tributaria, ademas de la parquedad existente en

cuanto a la regulacion de su tramitacion hace que pueda llegar incluso a ponerse en

tela dejuicio su verdadera naturaleza en cuanto a “procedimiento” administrativo.

Once. Se madifica el apartado 3 del articulo 150, que queda redactado de la

siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 150. Plazo de las actuaciones
inspectoras.

1. Las actuaciones del procedimiento de
inspeccion deberan concluir en el plazo de:

a) 18 meses, con caracter general.

b) 27 meses, cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias en cualquiera
de las obligaciones tributarias o periodos
objeto de comprobacion:

1.° Que la Cifra Anual de Negocios del
obligado tributario sea igual o superior al
requerido para auditar sus cuentas.

2.°Que el obligado tributario esté integrado
en un grupo sometido al régimen de
consolidacion fiscal o al régimen especial
de grupo de entidades que esté siendo
objeto de comprobacioén inspectora.

Articulo 150. Plazo de las actuaciones
inspectoras.

1. Las actuaciones del procedimiento de
inspeccidon deberan concluir en el plazo de:

a) 18 meses, con caracter general.

b) 27 meses, cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias en cualquiera
de las obligaciones tributarias o periodos
objeto de comprobacion:

1.° Que la Cifra Anual de Negocios del
obligado tributario sea igual o superior al
requerido para auditar sus cuentas.

2.°Que el obligado tributario esté integrado
en un grupo sometido al régimen de
consolidacion fiscal o al régimen especial
de grupo de entidades que esté siendo
objeto de comprobacién inspectora.

Noviembre 2020

Gabinete de Estudios | 166



ﬁ F ASOCIACION
ESPAROLA

ae D DE ASESORES
FISCALES

Cuando se realicen actuaciones
inspectoras con diversas personas o
entidades vinculadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 18 de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades, la concurrencia de las
circunstancias previstas en esta letra en
cualquiera de ellos determinara Ila
aplicacibn de este plazo a los
procedimientos de inspeccion seguidos
con todos ellos.

El plazo de duracion del procedimiento al
que se refiere este apartado podra
extenderse en los términos sefialados en
los apartados 4y 5.

2. El plazo del procedimiento inspector se
contara desde la fecha de notificacion al
obligado tributario de su inicio hasta que se
notifique o se entienda notificado el acto
administrativo resultante del mismo. A
efectos de entender cumplida la obligacién
de notificar y de computar el plazo de
resolucién sera suficiente acreditar que se
ha realizado un intento de notificacion que
contenga el texto integro de la resolucion.

En la comunicacién de inicio del
procedimiento inspector se informara al
obligado tributario del plazo que le resulte
aplicable.

En el caso de que las circunstancias a las
que se refiere la letra b) del apartado
anterior se aprecien durante el desarrollo
de las actuaciones inspectoras el plazo
sera de 27 meses, contados desde la
notificacion de la comunicacién de inicio, lo
que se pondra en conocimiento del
obligado tributario.

El plazo serd unico para todas las
obligaciones tributarias y periodos que
constituyan el objeto del procedimiento

Cuando se realicen actuaciones
inspectoras con diversas personas o
entidades vinculadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 18 de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades, la concurrencia de las
circunstancias previstas en esta letra en
cualquiera de ellos determinara la
aplicacibn de este plazo a |los
procedimientos de inspeccién seguidos
con todos ellos.

El plazo de duracién del procedimiento al
que se refiere este apartado podra
extenderse en los términos sefalados en
los apartados 4y 5.

2. El plazo del procedimiento inspector se
contara desde la fecha de notificacion al
obligado tributario de su inicio hasta que se
notifique o se entienda notificado el acto
administrativo resultante del mismo. A
efectos de entender cumplida la obligacién
de notificar y de computar el plazo de
resolucioén sera suficiente acreditar que se
ha realizado un intento de notificacion que
contenga el texto integro de la resolucion.

En la comunicacion de inicio del
procedimiento inspector se informara al
obligado tributario del plazo que le resulte
aplicable.

En el caso de que las circunstancias a las
que se refiere la letra b) del apartado
anterior se aprecien durante el desarrollo
de las actuaciones inspectoras el plazo
sera de 27 meses, contados desde la
notificacion de la comunicaciodn de inicio, lo
que se pondra en conocimiento del
obligado tributario.

El plazo sera unico para todas las
obligaciones tributarias y periodos que
constituyan el objeto del procedimiento
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inspector, aungue las circunstancias para
la determinacion del plazo sélo afecten a
algunas de las obligaciones o periodos
incluidos en el mismo, salvo el supuesto de
desagregacion previsto en el apartado 3.

A efectos del coOmputo del plazo del
procedimiento inspector no sera de
aplicacion lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 104 de esta Ley respecto de los
periodos de interrupcion justificada ni de
las dilaciones en el procedimiento por
causa no imputable a la Administracion.

3. El cémputo del plazo del procedimiento
inspector se suspenderd desde el
momento en que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) La remision del expediente al Ministerio
Fiscal o a la jurisdiccibn competente sin
practicar la liquidacion de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 251 de esta Ley.

b) Larecepcion de una comunicacién de un
6rgano jurisdiccional en la que se ordene la
suspension o paralizacion respecto de
determinadas obligaciones tributarias o
elementos de las mismas de un
procedimiento inspector en curso.

c) El planteamiento por la Administracion
Tributaria que esté desarrollando el
procedimiento de inspeccion de un
conflicto ante las Juntas Arbitrales
previstas en la normativa relativa a las
Comunidades Auténomas, en la Ley
28/1990, de 26 de diciembre, del Convenio
Econdémico entre el Estado y la Comunidad
Foral de Navarray en la Ley 12/2002, de 23
de mayo, del Concierto Econémico con la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco o la
recepcion de la comunicacion del mismo.

d) La notificacion al interesado de la
remision del expediente de conflicto en la

inspector, aunque las circunstancias para
la determinacién del plazo sélo afecten a
algunas de las obligaciones o periodos
incluidos en el mismo, salvo el supuesto de
desagregacioén previsto en el apartado 3.

A efectos del cémputo del plazo del
procedimiento inspector no sera de
aplicacion lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 104 de esta Ley respecto de los
periodos de interrupcion justificada ni de
las dilaciones en el procedimiento por
causa no imputable a la Administracion.

3. El cobmputo del plazo del procedimiento
inspector se suspendera desde el
momento en que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) La remision del expediente al Ministerio
Fiscal o a la jurisdiccion competente sin
practicar la liquidacion de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 251 de esta Ley.

b) Larecepcién de una comunicacion de un
6rgano jurisdiccional enla que se ordene la
suspension o paralizacion respecto de
determinadas obligaciones tributarias o
elementos de las mismas de un
procedimiento inspector en curso.

c) El planteamiento por la Administracion
Tributaria que esté desarrollando el
procedimiento de inspecciéon de un
conflicto ante las Juntas Arbitrales
previstas en la normativa relativa a las
Comunidades Auténomas, en la Ley
28/1990, de 26 de diciembre, del Convenio
Econdmico entre el Estado y la Comunidad
Foral de Navarra,y enlaLey 12/2002, de 23
de mayo, del Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, o la
recepcion de la comunicacion del mismo.

d) La notificacion al interesado de la
remision del expediente de conflicto en la
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aplicacién de la norma tributaria a la
Comision consultiva.

e) El intento de notificacion al obligado
tributario de la propuesta de resolucion o
de liquidacién o del acuerdo por el que se
ordena completar actuaciones a que se
refiere el articulo 156.3.b) de esta Ley.

f) La concurrencia de una causa de fuerza
mayor que obligue a suspender las
actuaciones.

Salvo que concurra la circunstancia
prevista en la letra e) de este apartado, la
inspeccion no podra realizar ninguna
actuacion en relacién con el procedimiento
suspendido por las causas anteriores, sin

perjuicio de que las solicitudes
previamente efectuadas al obligado
tributario o a terceros deban ser
contestadas. No obstante, si Ila

Administracién Tributaria aprecia que
algun periodo, obligaciéon tributaria o
elemento de esta no se encuentran
afectados por la causas de suspension,
continuard el procedimiento inspector
respecto de los mismos, pudiendo, en su
caso, practicarse por ellos la
correspondiente liquidacion. A los solos
efectos del computo del periodo maximo
de duracion, en estos casos, desde el
momento en el que concurre la

aplicaciéon de la norma tributaria a la
Comisioén consultiva.

e) El intento de notificacion al obligado
tributario de la propuesta de resolucién o
de liguidacién o del acuerdo por el que se
ordena completar actuaciones a que se
refiere el articulo 156.3.b) de esta Ley.

f) La comunicacion a las Administraciones
afectadas de los elementos de hecho y los
fundamentos de derecho de |la
regularizacion en los supuestos a los que
se refiere el articulo 47 ter del Concierto
Econdmico con la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, y aquellos
supuestos de caracter analogo
establecidos en el Convenio Economico
entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra, aprobado por la Ley 28/1990, de
26 de diciembre.

g) La concurrencia de una causa de fuerza
mayor que obligue a suspender las
actuaciones.

Salvo que concurra la circunstancia
prevista en la letra e) de este apartado, la
inspeccibn no podra realizar ninguna
actuacion en relacién con el procedimiento
suspendido por las causas anteriores, sin

perjuicio de que las solicitudes
previamente efectuadas al obligado
tributario o a terceros deban ser
contestadas. No obstante, si la

Administracién Tributaria aprecia que
algun periodo, obligacion tributaria o
elemento de esta no se encuentran
afectados por las causas de suspension,
continuara el procedimiento inspector
respecto de los mismos, pudiendo, en su
caso, practicarse por ellos la
correspondiente liquidacién. A los solos
efectos del coOmputo del periodo maximo
de duracién, en estos casos, desde el
momento en el que concurre la
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circunstancia de la suspension, se
desagregaran los plazos distinguiendo
entre la parte del procedimiento que
continla y la que queda suspendida. A
partir de dicha desagregacion, cada parte
del procedimiento se regira por sus propios
motivos de suspension y extension del
plazo.

La suspension del computo del plazo
tendra efectos desde que concurran las
circunstancias anteriormente sefaladas, lo
que se comunicara al obligado tributario a
efectos informativos, salvo que con esta
comunicacién pudiera perjudicarse la
realizacion de investigaciones judiciales,
circunstancia que deberd quedar
suficientemente motivada en el
expediente.

En esta comunicacion, se detallardn los
periodos, obligaciones tributarias o
elementos de estas que se encuentran
suspendidos y aquellos otros respecto de
los que se continda el procedimiento por
no verse afectados por dichas causas de
suspension.

La suspension finalizard& cuando tenga
entrada en el registro de Ia
correspondiente Administracion Tributaria
el documento del que se derive que ha
cesado la causa de suspension, se consiga
efectuar la notificacibn o se constate la
desaparicion de las circunstancias
determinantes de la fuerza mayor. No
obstante, en el caso contemplado en la
letra d), el plazo de suspension no podra
exceder del plazo maximo para la emision
del informe.

circunstancia de la suspension, se
desagregaran los plazos distinguiendo
entre la parte del procedimiento que
continla y la que queda suspendida. A
partir de dicha desagregacién, cada parte
del procedimiento se regira por sus
propios motivos de suspension y extension
del plazo.

La suspension del cémputo del plazo
tendra efectos desde que concurran las
circunstancias anteriormente sefialadas, lo
que se comunicara al obligado tributario a
efectos informativos, salvo que con esta
comunicacion pudiera perjudicarse la
realizacion de investigaciones judiciales,
circunstancia que debera quedar
suficientemente motivada en el
expediente.

En esta comunicacion, se detallaran los
periodos, obligaciones tributarias o
elementos de estas que se encuentran
suspendidos y aquellos otros respecto de
los que se continda el procedimiento por
no verse afectados por dichas causas de
suspension.

La suspension finalizard cuando tenga
entrada en el registro de la
correspondiente Administracion Tributaria
el documento del que se derive que ha
cesado la causa de suspension, se consiga
efectuar la notificacion, transcurran los
plazos a los que se refiere el articulo 47 ter
del Concierto Econémico con la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco,
aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, Yy el articulo equivalente del
Convenio Econdmico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra, aprobado por
la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, o se
constate la desaparicion de las
circunstancias determinantes de la fuerza
mayor. No obstante, en el caso
contemplado en la letra d), el plazo de
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Una vez finalizada la suspension, el
procedimiento continuara por el plazo que
reste.

4. El obligado tributario podra solicitar
antes de la apertura del trdmite de
audiencia, en los términos que
reglamentariamente se establezcan, uno o
varios periodos en los que la inspeccién no
podré efectuar actuaciones con el obligado
tributario y quedarda suspendido el plazo
para atender los requerimientos
efectuados al mismo. Dichos periodos no
podran exceder en su conjunto de 60 dias
naturales para todo el procedimiento y
supondran una extensioén del plazo maximo
de duracién del mismo.

El 6rgano actuante podra denegar la
solicitud Si no se encuentra
suficientemente justificada o si se aprecia
que puede perjudicar el desarrollo de las
actuaciones. La denegacidon no podra ser
objeto de recurso o0 reclamacion
econdmico-administrativa.

5. Cuando durante el desarrollo del
procedimiento inspector el obligado
tributario manifieste que no tiene o nova a
aportar la informacién o documentacion
solicitada o no la aporta integramente en el
plazo concedido en el tercer
requerimiento, su aportacion posterior
determinard la extension del plazo méximo
de duracién del procedimiento inspector
por un periodo de tres meses, siempre que
dicha aportacién se produzca una vez
transcurrido al menos nueve meses desde
su inicio. No obstante, la extension sera de
6 meses cuando la aportacion se efectue
tras la formalizacion del acta y determine
que el 6rgano competente para liquidar
acuerde la practica de actuaciones
complementarias.

suspension no podra exceder del plazo
maximo para la emision del informe.

Una vez finalizada la suspension, el
procedimiento continuara por el plazo que
reste.»

4. El obligado tributario podra solicitar
antes de la apertura del tramite de
audiencia, en los términos que
reglamentariamente se establezcan, uno o
varios periodos en los que lainspeccién no
podra efectuar actuaciones con el obligado
tributario y quedara suspendido el plazo
para  atender los requerimientos
efectuados al mismo. Dichos periodos no
podran exceder en su conjunto de 60 dias
naturales para todo el procedimiento y
supondrdn una extension del plazo
maximo de duracibn del mismo.

El 6rgano actuante podra denegar la
solicitud Si no se encuentra
suficientemente justificada o si se aprecia
que puede perjudicar el desarrollo de las
actuaciones. La denegacidon no podra ser
objeto de recurso o0 reclamacién
econdémico-administrativa.

5. Cuando durante el desarrollo del
procedimiento inspector el obligado
tributario manifieste que no tiene o nova a
aportar la informacién o documentacién
solicitada o no la aporta integramente en el
plazo concedido en el tercer
requerimiento, su aportacién posterior
determinarda la extension del plazo maximo
de duracién del procedimiento inspector
por un periodo de tres meses, siempre que
dicha aportacién se produzca una vez
transcurrido al menos nueve meses desde
su inicio. No obstante, la extensién sera de
6 meses cuando la aportacion se efectue
tras la formalizacion del acta y determine
que el 6rgano competente para liquidar
acuerde la practica de actuaciones
complementarias.
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Asimismo, el plazo maximo de duracion del
procedimiento inspector se extendera por
un periodo de seis meses cuando tras dejar
constancia de la apreciacién de las
circunstancias determinantes de Ia
aplicacion del método de estimacion
indirecta, se aporten datos, documentos o
pruebas relacionados con dichas
circunstancias.

6. El incumplimiento del plazo de duracion
del procedimiento al que se refiere el
apartado 1 de este articulo no determinara
la caducidad del procedimiento, que
continuard hasta su terminacion, pero
producird los siguientes efectos respecto a
las obligaciones tributarias pendientes de
liquidar:

a) No se considerara interrumpida la
prescripcibn como consecuencia de las
actuaciones inspectoras desarrolladas
durante el plazo sefialado en el apartado 1.

La prescripcion se entenderé interrumpida
por la realizacibn de actuaciones con
posterioridad a la finalizacion del plazo al
que se refiere el apartado 1. El obligado
tributario tendra derecho a ser informado
sobre los conceptos y periodos a que
alcanzan las actuaciones que vayan a
realizarse.

b) Los ingresos realizados desde el inicio
del procedimiento hasta la primera
actuacion practicada con posterioridad al
incumplimiento del plazo de duracion del
procedimiento previsto en el apartado 1y
que hayan sido imputados por el obligado
tributario al tributo y periodo objeto de las
actuaciones inspectoras tendran el
caracter de espontaneos a los efectos del
articulo 27 de esta Ley.

Asimismo, el plazo méximo de duracion del
procedimiento inspector se extendera por
un periodo de seis meses cuando tras
dejar constancia de la apreciacion de las
circunstancias determinantes de la
aplicacion del método de estimaciéon
indirecta, se aporten datos, documentos o
pruebas relacionados con dichas
circunstancias.

6. El incumplimiento del plazo de duracién
del procedimiento al que se refiere el
apartado 1 de este articulo no determinara
la caducidad del procedimiento, que
continuara hasta su terminacion, pero
producirdlos siguientes efectos respecto a
las obligaciones tributarias pendientes de
liguidar:

a) No se considerara interrumpida la
prescripcibn como consecuencia de las
actuaciones inspectoras desarrolladas
durante el plazo sefialado en el apartado 1.

La prescripcion se entenderd interrumpida
por la realizacibn de actuaciones con
posterioridad a la finalizacion del plazo al
que se refiere el apartado 1. El obligado
tributario tendrd derecho a ser informado
sobre los conceptos y periodos a que
alcanzan las actuaciones que vayan a
realizarse.

b) Los ingresos realizados desde el inicio
del procedimiento hasta la primera
actuacion practicada con posterioridad al
incumplimiento del plazo de duracién del
procedimiento previsto en el apartado 1y
que hayan sido imputados por el obligado
tributario al tributo y periodo objeto de las
actuaciones inspectoras tendran el
caracter de espontaneos a los efectos del
articulo 27 de esta Ley.
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c) No se exigirdn intereses de demora
desde que se produzca dicho
incumplimiento hasta la finalizacién del
procedimiento.

7. Cuando una resolucién judicial o
economico-administrativa aprecie
defectos formales y ordene la retroaccion
de las actuaciones inspectoras, éstas
deberan finalizar en el periodo que reste
desde el momento al que se retrotraigan
las actuaciones hasta la conclusion del
plazo previsto en el apartado 1 o en seis
meses, si este Ultimo fuera superior. El
citado plazo se computara desde la
recepcion del expediente por el 6rgano
competente para ejecutar la resolucion.

Se exigirdn intereses de demora por la
nueva liquidacion que ponga fin al
procedimiento. La fecha de inicio del
computo del interés de demora sera la
misma que, de acuerdo con lo establecido
en el apartado 2 del articulo 26, hubiera
correspondido a la liquidacion anuladay el
interés se devengara hasta el momento en
gue se haya dictado la nueva liquidacion.

c) No se exigiran intereses de demora
desde que se produzca dicho
incumplimiento hasta la finalizacién del
procedimiento.

7. Cuando una resolucién judicial o
econdmico-administrativa aprecie
defectos formales y ordene la retroaccion
de las actuaciones inspectoras, éstas
deberéan finalizar en el periodo que reste
desde el momento al que se retrotraigan
las actuaciones hasta la conclusion del
plazo previsto en el apartado 1 o en seis
meses, si este ultimo fuera superior. El
citado plazo se computard desde la
recepcion del expediente por el érgano
competente para ejecutar la resolucion.

Se exigirdn intereses de demora por la
nueva liquidacibn que ponga fin al
procedimiento. La fecha de inicio del
cOmputo del interés de demora seréa la
misma que, de acuerdo con lo establecido
en el apartado 2 del articulo 26, hubiera
correspondido a la liquidaciéon anulada y el
interés se devengara hasta el momento en
que se haya dictado la nueva liquidacion.

Comentario:

En lo que respecta al procedimiento inspector, el legislador prevé incorporar un

nuevo supuesto de suspension del procedimiento inspector con el fin -se informa en

la exposicion de motivos- de facilitar la cooperacién y coordinacién de las

Administraciones tributarias del Estado con las forales. De este modo, de aprobarse

este texto normativo en su redaccién actual, se incorpora como causa de suspension

la mera comunicacion que efectue el érgano de aplicacion de los tributos que esté

tramitando el procedimiento administrativo instructor a las otras Administraciones

afectadas respecto de los elementos de hecho y fundamentos de derecho de la

regularizacion que la que tramite el procedimiento entienda procedente. Suspension

gue se alzara tras la finalizacion de los plazos que se prevén expresamente en el

Concierto/Convenio.
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La incorporaciéon de este supuesto de suspension podria comportar una merma

indubitada en cuanto a los derechos y garantias de los contribuyentes, por cuanto

que implica trasladar al administrado/contribuyente el efecto negativo en términos

de plazos de una actuacién administrativa (por referencia a la coordinacion entre

Administraciones) que le resulta y/o debe resultar de todo punto ajena. Pues esta

coordinacién que se prevé entre Administraciones, regulada en el Concierto y/o en el

Convenio, debe o deberia quedar al margen de este procedimiento instructor

tramitado cerca de los contribuyentesy, por ende, no determinar ni afectar la posicion

juridica del administrado, maxime cuando se trata de mermarle en sus derechos;

pues -como hemos expuesto- se trata de actuaciones administrativas de

cooperacion y coordinacion entre Administraciones que son incluso previas a la

existencia de una controversia estricto sensuy que en modo alguno determinan ni

condicionan su existencia futura que, de producirse, se solventa o solventaria

eventualmente en la Junta Arbitral. Y, entonces si, ya se regula un supuesto

especifico de suspensioén en este sentido.

La inclusibn de este supuesto de suspensiéon, con el impacto negativo que

nuevamente tiene para el contribuyente en materia de plazos maximos de duracion

de las actuaciones inspectoras, que ya de por si son muy extensos por cuanto que se

ampliaron para garantizar/salvaguardar la posicién de la Administracién, es una

nueva manifestacion de una asimetria evidente en cuanto a la relacién existente entre

las potestades administrativas y derechos del contribuyente.

Trece. Se modifica el apartado 2 del articulo 161, que queda redactado de la

siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 161. Recaudacién en periodo
ejecutivo.

1. El periodo ejecutivo se inicia:

a) En el caso de deudas liquidadas por la
Administracion tributaria, el dia siguiente al
del vencimiento del plazo establecido para
su ingreso en el articulo 62 de esta ley.

b) En el caso de deudas a ingresar
mediante autoliquidacion presentada sin
realizar el ingreso, al dia siguiente de la

Articulo 161. Recaudacion en periodo
ejecutivo.

1. El periodo ejecutivo se inicia:

a) En el caso de deudas liquidadas por la
Administracion tributaria, el dia siguiente al
del vencimiento del plazo establecido para
su ingreso en el articulo 62 de esta ley.

b) En el caso de deudas a ingresar
mediante autoliquidacion presentada sin
realizar el ingreso, al dia siguiente de la
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finalizacion del plazo que establezca la
normativa de cada tributo para dicho
ingreso o, si éste ya hubiere concluido, el
dia siguiente a la presentaciéon de la
autoliquidacion.

2. La presentacion de una solicitud de
aplazamiento, fraccionamiento o]
compensacion en periodo voluntario
impedir4 el inicio del periodo ejecutivo

durante la tramitacion de dichos
expedientes.
La interposicibn de un recurso o0

reclamacion en tiempo y forma contra una
sancion impedira el inicio del periodo
ejecutivo hasta que la sancién sea firme en
via administrativa y haya finalizado el plazo
para el ingreso voluntario del pago.

3. Iniciado el periodo ejecutivo, la
Administracion tributaria efectuara la
recaudacion de las deudas liquidadas o
autoliquidadas a las que se refiere el

finalizacion del plazo que establezca la
normativa de cada tributo para dicho
ingreso o, si éste ya hubiere concluido, el
dia siguiente a la presentacion de la
autoliquidacion.

«2. La presentaciéon de una solicitud de
aplazamiento, fraccionamiento o
compensacion en periodo voluntario
impedira el inicio del periodo ejecutivo
durante la tramitacion de dichos
expedientes.

No obstante lo anterior, las solicitudes a las
que se refiere el parrafo anterior asi como
las solicitudes de suspension y pago en
especie no impediran el inicio del periodo
ejecutivo cuando anteriormente se hubiera
denegado, respecto de la misma deuda
tributaria, otra solicitud previa de
aplazamiento, fraccionamiento,
compensacion, suspension o pago en
especie en periodo voluntario habiéndose
abierto otro plazo de ingreso sin que se
hubiera producido el mismo.

La interposicion de un recurso O
reclamacion en tiempo y forma contra una
sancion impedir4 el inicio del periodo
ejecutivo hasta que la sancion sea firme en
via administrativa y haya finalizado el plazo
para el ingreso voluntario del pago.

La declaracion de concurso no suspendera
el plazo voluntario de pago de las deudas
que tengan la calificacién de concursal de
acuerdo con el texto refundido de la Ley
Concursal aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, sin
perjuicio de que las actuaciones del
periodo ejecutivo se rijan por lo dispuesto
en dicho texto refundido.»

3. Iniciado el periodo ejecutivo, la
Administracién tributaria efectuara la
recaudacion de las deudas liquidadas o
autoliquidadas a las que se refiere el
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apartado 1 de este articulo por el
procedimiento de apremio sobre el
patrimonio del obligado al pago.

4. El inicio del periodo ejecutivo
determinard la exigencia de los intereses
de demora y de los recargos del periodo
ejecutivo en los términos de los articulos 26
y 28 de estaley y, en su caso, de las costas

apartado 1 de este articulo por el
procedimiento de apremio sobre el
patrimonio del obligado al pago.

4. El inicio del periodo ejecutivo
determinard la exigencia de los intereses
de demora y de los recargos del periodo
ejecutivo en los términos de los articulos
26 y 28 de esta ley y, en su caso, de las

del procedimiento de apremio. costas del procedimiento de apremio.

Comentario:

En este caso, en la propuesta de modificacion del apartado segundo del articulo 161
LGT se especifica que las solicitudes de aplazamiento/fraccionamiento, suspension
o de pago en especie que sean reiterativas no impediran el inicio del periodo
ejecutivo.

En materia de aplazamientos, la Instruccion 1/2017 de 18 de enero sobre la gestion de
aplazamientos y fraccionamientos de pago, ya indica como motivo de inadmision, en
la Instruccidon Sexta, apartado 2.3, lo siguiente:

“2.3. Solicitudes relativas a aplazamientos o fraccionamientos de pago denegados

No se admitiran, con los efectos previstos en el apartado 1 de la Instruccién Sexta, las
solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento de pago que reiteren otras anteriores
que hayan sido objeto de denegacioén previa, cuando no contengan modificacion
sustancial de la denegacion previa y, en particular cuando la reiteracion tenga por
finalidad dilatar, dificultar e impedir el desarrollo de la gestion recaudatoria.”

Ademas, los efectos previstos para la inadmision, de acuerdo con la LGT y con la
Instruccion 1/2017 es que la solicitud se tendra por no presentada. En consecuencia,
dicha solicitud no impedira el inicio del periodo ejecutivo. Asi, los efectos que buscan
conseguirse con esa modificacion ya se estaban produciendo de facto, al menos en
la tramitacion de las solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento, ya que las
solicitudes reiterativas eran objeto de inadmision.

En consecuencia, lo que se pretende con esta reforma a nuestro entender es
legalizar practicas administrativas en materia de gestion de
aplazamientos/fraccionamientos y suspensiones que ya venia realizandose por la
Administracion tributaria de acuerdo con sus Instrucciones internas de actuacion.

En este sentido, cabe hacer referencia a la dltima jurisprudencia del Tribunal
Supremo que, como medida para preservar el principio de buena administracion, ha
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expresado en su sentencia de 15 de octubre de 2020, rec. 1652/2019, Fundamento
de Derecho Tercero, lo siguiente:

“Por consiguiente, la Administracion no puede iniciar el procedimiento de apremio
respecto de una deuda tributaria sin analizar y dar respuesta motivada a la solicitud
de aplazamiento (o fraccionamiento) efectuada por el contribuyente en relacion con
esa misma deuda, incluso si tal solicitud se efectlia cuando la deuda se encuentra en
periodo ejecutivo”

Parece que la modificacién legal que se pretende choca con el criterio interpretativo
sentado por el Tribunal Supremo, por el que el principio de buena administracion
tendria preferencia respecto a la potestad recaudatoria. En consecuencia, en
aplicacion de la dultima jurisprudencia del Tribunal Supremo, incluso con la
modificacidon del precepto analizado, impediria que se iniciase el procedimiento de
apremio, aunque entrase la deuda en periodo ejecutivo, hasta que no se resolviese
sobre la solicitud de aplazamiento/fraccionamiento, suspensién 0 pago en especie.

Ademas, se pretende modificar el apartado segundo del articulo 161 LGT, afiadiendo
gue la declaracién de concurso no suspenderd el plazo voluntario de pago de las
deudas que tengan la calificaciéon de concursal de acuerdo con el texto refundido de
la Ley Concursal aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, sin
perjuicio de que las actuaciones del periodo ejecutivo se rijan por lo dispuesto en
dicho texto refundido. Con ello, se pretende facilitar el pago en periodo voluntario de
deudas concursales, aunque parece dudosa tal circunstancia atendiendo a la
naturaleza de las mismas. Sin embargo, en relacion con las actuaciones en periodo
ejecutivo, deberd estarse a lo dispuesto en la propia Ley Concursal.

Siladeclaraciéon de concurso NO suspende el plazo voluntario de ingreso de la deuda
concursal (segun la Ley General Tributaria) y dicha deuda queda sometida al principio
de universalidad de la masa pasiva del concurso (Todos los créditos contra el deudor,
ordinarios 0 no, a la fecha de la declaracion de concurso, ...quedaran de derecho
integrados en la masa pasiva) se produce de hecho una colision entre ambas normas:
la deuda tributaria entraria en la via ejecutiva al no poderse efectuar el pago en
periodo voluntario por efecto de la declaraciéon de concurso, cuya efecto practico se
vera especialmente agravado en caso de que se alcance un convenio de acreedores,
al no preverse para estos supuestos un nuevo periodo de ingreso en voluntaria.
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Catorce. Se modifica el apartado 1 del articulo 175, que queda redactado de la

siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 175. Procedimiento para exigir la
responsabilidad solidaria.

1. El procedimiento para exigir Ila
responsabilidad solidaria, segun los casos,
sera el siguiente:

a) Cuando la responsabilidad haya sido
declarada y notificada al responsable en
cualguier momento anterior al vencimiento
del periodo voluntario de pago de la deuda
que se deriva, bastara con requerirle el
pago una vez transcurrido dicho periodo.

b) En los demas casos, unavez transcurrido
el periodo voluntario de pago de la deuda
que se deriva, el 6rgano competente
dictard& acto de declaracion de
responsabilidad que se notificara al
responsable.

2. El que pretenda adquirir la titularidad de
explotaciones y actividades econdémicas y
al objeto de Ilimitar la responsabilidad
solidaria contemplada en el parra fo c) del
apartado 1 del articulo 42 de esta ley,
tendra derecho, previa la conformidad del
titular actual, a solicitar de Ila
Administracion certificacion detallada de
las deudas, sanciones y responsabilidades
tributarias derivadas de su ejercicio. La
Administracion tributaria debera expedir
dicha certificacion en el plazo de tres
meses desde la solicitud. En tal caso
guedara la responsabilidad del adquirente
limitada a las deudas, sanciones vy
responsabilidades contenidas en la misma.
Si la certificacion se expidiera sin
mencionar deudas, sanciones o}
responsabilidades o no se facilitara en el
plazo sefialado, el solicitante quedara

Articulo 175. Procedimiento para exigir la
responsabilidad solidaria.

«l. El procedimiento para exigir la
responsabilidad solidaria, segun los casos,
sera el siguiente:

a) Cuando la responsabilidad haya sido
declarada y notificada al responsable en
cualguier momento anterior al vencimiento
del periodo voluntario de pago original de
la deuda que se deriva, bastard con
requerirle el pago una vez transcurrido
dicho periodo.

b) En los demas casos, una vez
transcurrido el periodo voluntario de pago
original de la deuda que se deriva, el
6rgano competente dictard& acto de
declaracion de responsabilidad que se
notificara al responsable.»

2. El que pretenda adquirir la titularidad de
explotaciones y actividades econémicas y
al objeto de limitar la responsabilidad
solidaria contemplada en el parra fo c) del
apartado 1 del articulo 42 de esta ley,
tendra derecho, previa la conformidad del
titular actual, a solicitar de la
Administraciéon certificacion detallada de
las deudas, sanciones y responsabilidades
tributarias derivadas de su ejercicio. La
Administraciéon tributaria deberd expedir
dicha certificacion en el plazo de tres
meses desde la solicitud. En tal caso
quedara la responsabilidad del adquirente
limitada a las deudas, sanciones vy
responsabilidades contenidas en la
misma. Si la certificacion se expidiera sin
mencionar deudas, sanciones 0
responsabilidades o no se facilitara en el
plazo sefialado, el solicitante quedara
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refiere dicho articulo. refiere dicho articulo.

exento de la responsabilidad a la que se | exento de la responsabilidad a la que se

Comentario:

En relacién con la modificacién del articulo 175 LGT apartado primero, debe ponerse
de relieve que se introduce el concepto de plazo de pago original para hacer
referencia al plazo de pago en periodo voluntario concedido al deudor principal y que
marcara el inicio del plazo para poder requerir de pago al responsable solidario de
pago, en contraposicion al plazo de pago del deudor principal.

Al respecto, debe ponerse de relieve que estan pendientes de ser resueltas por el
Tribunal Supremo?9 las siguientes cuestiones en relacion con la posibilidad de exigir
sanciones tributarias a los responsables solidarios cuando la deuda “original” se
encuentre suspendida de forma automética como consecuencia de la interposicion
de recurso o reclamacion:

“Determinar si es posible derivar al declarado responsable solidario una sancién que
no ha adquirido firmeza en via administrativa por haber sido impugnada y, por ende,
automaticamente suspendida en periodo voluntario.

Si la respuesta a la anterior pregunta fuera afirmativa, precisar cuando se inicia el
periodo ejecutivo y, por tanto, la intervencion de los 6rganos de recaudacioén -a los
efectos de determinar el 6rgano competente para dictar el acuerdo de derivacién de
responsabilidad-, en los supuestos en los que, contra el acuerdo de imposicién de
sancion, se interponga recurso de reposicion o cualquier otro procedente en
derecho.”

Asi, la resolucién de este recurso también tendrd especial incidencia en la
interpretacion del articulo 175 LGT, sobre cuando puede iniciarse la derivacién al
responsable solidario cuando la deuda original sea una sanciéon que haya sido
suspendida por la interposicién de un recurso o reclamacion.

La inclusion del término “original”, ajeno las definiciones y conceptos de la Ley
General Tributaria, nada clarifica, pues solo tiene sentido en el contexto de la
justificacion de la exposicién de motivos.

Lo que pretende la Ley es que no se pueda retrasar la exigencia al deudor principal
por el mero hecho de que el deudor principal haya pedido un aplazamiento.

La exposicion de motivos dice:

% Auto del Tribunal Supremo nimero 4787/2020 de 18 de junio de 2020.
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“Con el objeto de clarificar la normativa vigente, se especifica, a efectos del
procedimiento de exigencia de la responsabilidad solidaria, que el periodo voluntario
de pago de las deudas es el originario de pago, sin que las vicisitudes acaecidas
frente al deudor principal, como suspensiones 0 aplazamientos, deban proyectarse
sobre el procedimiento seguido con el responsable.”

Con el anadido “original” pretenden llevar a cabo dicha limitacion, aunque hubiera
sido deseable que apareciera expresamente en el texto ese limite, pues a nosotros
nos parece que aunque haya sido la voluntad del legislador, no la ha plasmado en el

texto.

Quince. Se afiade una letra h) en el apartado 1 del articulo 181, con la siguiente

redaccion:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 181. Sujetos infractores.

1. Seran sujetos infractores las personas
fisicas o juridicas y las entidades
mencionadas en el apartado 4 del articulo
35 de esta ley que realicen las acciones u
omisiones tipificadas como infracciones en
las leyes.

Entre otros, seran sujetos infractores los
siguientes:

a) Los contribuyentes y los sustitutos de los
contribuyentes.

b) Los retenedores y los obligados a
practicar ingresos a cuenta.

c) Los obligados al cumplimiento de
obligaciones tributarias formales.

d) La entidad representante del grupo fiscal
en el régimen de consolidacion fiscal.

e) Las entidades que estén obligadas a
imputar o atribuir rentas a sus socios o
miembros.

f) El representante legal de los sujetos
obligados que carezcan de capacidad de
obrar en el orden tributario.

Articulo 181. Sujetos infractores.

1. Seran sujetos infractores las personas
fisicas o juridicas y las entidades
mencionadas en el apartado 4 del articulo
35 de esta ley que realicen las acciones u
omisiones tipificadas como infracciones
en las leyes.

Entre otros, seran sujetos infractores los
siguientes:

a) Los contribuyentes y los sustitutos de los
contribuyentes.

b) Los retenedores y los obligados a
practicar ingresos a cuenta.

c) Los obligados al cumplimiento de
obligaciones tributarias formales.

d) La entidad representante del grupo fiscal
en el régimen de consolidacion fiscal.

e) Las entidades que estén obligadas a
imputar o atribuir rentas a sus socios o
miembros.

f) El representante legal de los sujetos
obligados que carezcan de capacidad de
obrar en el orden tributario.
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g) Los obligados tributarios conforme a la
normativa sobre asistencia mutua.

2. El sujeto infractor tendrd Ia
consideracion de deudor principal a
efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 41 de esta ley en relaciéon con la
declaracion de responsabilidad.

3. La concurrencia de varios sujetos
infractores en la realizacibn de una
infraccion tributaria determinar4d que
queden solidariamente obligados frente a

g) Los obligados tributarios conforme a la
normativa sobre asistencia mutua.

«h) La entidad dominante en el régimen
especial del grupo de entidades del
Impuesto sobre el Valor Afadido.»

2. ElI sujeto infractor tendra la
consideracion de deudor principal a
efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 41 de esta ley en relacion con la
declaracioén de responsabilidad.

3. La concurrencia de varios sujetos
infractores en la realizacibn de una
infraccion tributaria determinara que
queden solidariamente obligados frente a

la Administracion al pago de la sancion.

la Administracion al pago de la sancion.

Comentario:

Segun se justifica en la Exposicion de Motivos, esta modificacion de “los posibles
infractores” se realiza “para dar un tratamiento homogéneo a los sujetos infractores
tanto en el régimen de consolidacion fiscal del Impuesto sobre Sociedades como en
el régimen especial del grupo de entidades en el Impuesto sobre el Valor Ahadido”.
Debe tenerse en cuenta, a estos efectos, que en esa lista de sujetos infractores ya se
recogia con anterioridad a “La entidad representante del grupo fiscal en el régimen
de consolidacion fiscal” [letra d}].

Se trata de una modificacion que debe contemplarse de modo conjunto con la que
se realiza en el articulo 163 nonies de la Ley del IVA, en la que se ha introducido un
inciso en el parrafo 4 del apartado 7. De este modo, la version anterior del precepto,
en este parrafo, preveia:

“La entidad dominante sera sujeto infractor por los incumplimientos de las
obligaciones especificas del régimen especial del grupo de entidades. Las demas
entidades que apliquen el régimen especial del grupo de entidades responderan
solidariamente del pago de estas sanciones”.

Tras la modificacion proyectada, dicho péarrafo pasa a disponer:

“La entidad dominante sera sujeto infractor por los incumplimientos de las
obligaciones especificas del régimen especial del grupo de entidades, incluidas
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obligaciones derivadas del ingreso de la deuda tributaria, de la solicitud de
compensacion o de la devolucién resultante de la declaracion-liquidacion agregada
correspondiente al grupo de entidades, siendo responsable de la veracidad y
exactitud de los importes y calificaciones consignadas por las entidades
dependientes que se integran en la declaracion-liquidacién agregada. Las demés
entidades que apliguen el régimen especial del grupo de entidades responderan
solidariamente del pago de estas sanciones”.

El objetivo perseguido con la introduccidn de este afadido, tal como se indica en la
Exposicion de Motivos, es que de este modo “se matizan el alcance y naturaleza de
los incumplimientos de las obligaciones especificas del régimen del grupo de
entidades en las que necesariamente debe ser sujeto infractor la entidad dominante,
por tratarse del sujeto que ostenta la representacion del grupo de entidades y queda
obligado al cumplimiento de las obligaciones materiales y formales especificas
derivadas del régimen especial. Las demas entidades que apliquen el régimen
especial del grupo de entidades responderan solidariamente del pago de estas
sanciones”.

El origen mediato de esta modificacién normativa cabe encontrarlo en una reciente
doctrina del TEAC a partir de la cual se han anulado las sanciones derivadas de
regularizaciones en el IVA que se habian impuesto a entidades dominantes de grupos
de entidades sujetos a este régimen especial (RTEAC de 15 de julio de 2016, que
confirma el criterio de la RTEAC de 22 de octubre de 2015, 00/4381/2014).

Asi, en la RTEAC mas reciente, que resolvid las reclamaciones econémico-
administrativas interpuestas contra las liquidaciones y sanciones de diversos
periodos mensuales de liquidacion derivadas de un procedimiento inspector
realizado frente a la entidad dominante de un grupo que tributaba bajo el régimen
especial de grupo de entidades del IVA, y cuyo origen se encontraba
fundamentalmente en la minoracion por la Inspeccion de las cuotas deducibles
incluidas en las autoliquidaciones de alguna de las entidades del grupo, se sefialo:

“El acuerdo sancionador, por una parte, identifica como sujeto infractor a X en su
condicion de sociedad dominante del grupo de entidades y, por otra, atribuye a Y la
realizacion de las conductas que dan lugar a la comisiéon de infracciones tributarias
merecedoras de sancién, lo que plantea una contradiccion que se opone al principio
de responsabilidad personal que rige en el Derecho sancionador, segun el cual, las
consecuencias de la infraccion y, singularmente, la sancién, no pueden ser exigidas
MAas que a quienes con su comportamiento han causado la lesion constitutiva de la
infraccion.

Esta consideracion encuentra asimismo apoyo en el antes transcrito articulo 163
nonies de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido, al especificar en su apartado
siete que las entidades que apliquen el régimen especial del grupo de entidades
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responderan de las infracciones derivadas de los incumplimientos de sus propias
obligaciones tributarias, mientras que la entidad dominante es sujeto infractor por los
incumplimientos de las obligaciones especificas del régimen especial, también
recogidas en el citado articulo.

El acuerdo sancionador es muy claro tanto a la hora de describir las conductas que
considera constitutivas de infraccidn como al identificar a la entidad que las realiz6,
Y, por lo que no cabe imputar las consecuencias de tales conductas a una entidad
distinta. De acuerdo con la normativa reguladora del régimen especial de grupo de
entidades, cada una de las entidades integradas en el grupo esta obligada a
presentar autoliquidaciones periddicas individuales, sin realizar el pago de la deuda
tributaria ni solicitar compensacién o devolucién. Por su parte, la entidad dominante
debe presentar las autoliquidaciones peridédicas agregadas del grupo de entidades,
procediendo, en su caso, al ingreso de la deuda tributaria o a la solicitud de
compensacién o devolucién que proceda, de forma que dichas autoliquidaciones
agregadas integraran los resultados de las autoliquidaciones individuales de las
entidades que apliquen el régimen especial del grupo de entidades.

Es decir, la norma aplicable establece para la entidad dominante la obligacién de
agregar los resultados de las autoliquidaciones individuales de las entidades del
grupo, pero no la de determinar dichos resultados individuales, obligacién que si
corresponde a cada una de las entidades integrantes del grupo, que de esta forma
llevan a cabo las operaciones de calificacion y cuantificacion precisas para alcanzar
dichos resultados, realizando de forma individual las conductas que, en su caso,
puedan ser consideradas constitutivas de infraccion.

Este Tribunal concluye que el acuerdo de resolucion del procedimiento sancionador
no es conforme a Derecho, en cuanto considera sujeto infractor a X en su condicién
de sociedad dominante del grupo de entidades, debido a que, en el presente
supuesto, dicha entidad no ha causado la lesién constitutiva de la infraccion y, por
tanto, no se le pueden exigir las correspondientes sanciones”.

Debe sefalarse, ademas, que esta prevision expresa en la regulaciéon especifica de
las infracciones y sanciones en el @mbito del régimen especial del grupo de
entidades a efectos de aclarar el caracter de sujeto infractor de la entidad dominante
en relacion con las infracciones y sanciones generales que se pudieran derivar de la
autoliquidacion agregada (dejar de ingresar, obtencion o solicitud indebida de
devoluciones o determinacion improcedente de cantidades a compensar,
esencialmente) ya existia en el ordenamiento tributario en el ambito especifico del
Impuesto General Indirecto Canario, en el que también se prevé un similar régimen
especial de grupo de entidades.

Asi, el parrafo 4 del apartado 7 del articulo 101 de la Ley Canaria 4/2012, de 25 de
junio, de medidas administrativas y fiscales, ya disponia, tras la modificacion llevada
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a cabo por la disposicion final 7.21 de la Ley Canaria 7/2018, de 28 de diciembre, lo
gue ahora se propone introducir en el ambito del IVA:

“La entidad dominante serd sujeto infractor por los incumplimientos de las
obligaciones especificas del régimen especial del grupo de entidades, incluidas las
obligaciones derivadas del ingreso de la deuda tributaria, de la solicitud de
compensacioén o de la devolucidén resultante de la autoliquidacion periddica agregada
correspondiente al grupo de entidades, siendo responsable de la veracidad y
exactitud de los importes y calificaciones consignadas por las entidades
dependientes que se integran en la autoliquidacion periddica agregada. Las demas
entidades que apliquen el régimen especial del grupo de entidades responderan
solidariamente del pago de estas sanciones”.

Volviendo la atencion al precepto objeto de nuestro comentario, resulta adecuado
introducir de modo expreso a la entidad dominante del régimen especial de grupo de
entidades dentro de la lista de sujetos infractores del articulo 181.1 de la LGT. Ello es
un avance desde el punto de vista de la seguridad juridica, aunque no era totalmente
necesario. No debe olvidarse que esta lista es meramente ejemplificativa (“Entre
otros”, dice la norma). Por este motivo, no fue estrictamente esta ausencia la que
determiné directamente la conclusion ala que hallegado el TEAC enla doctrina antes
mencionada.

Sin embargo, si se decide introducir lo incluido en el Proyecto, desde el punto de vista
de la correccion técnica deberia hacerse uUnicamente referencia como sujeto
infractor a “La entidad dominante en el régimen especial del grupo de entidades”,
eliminando la referencia al Impuesto sobre el Valor Ahadido. Esto obedece a varias
razones, sobre la base de que no se plantea duda alguna acerca de que ese régimen
especial del grupo de entidades es el del IVA al que se refiere la version proyectada:

-para utilizar el mismo criterio empleado respecto a la entidad representante del
grupo fiscal en el régimen de consolidacion fiscal en este mismo articulo, donde no
se hace referencia al Impuesto sobre Sociedades, pese a ser a este impuesto al que
se refiere este régimen;

-este criterio también se emplea en otros lugares de la LGT: concretamente, en el
articulo 150. 1 b) 2°, a efectos de identificar una de las circunstancias que determinan
el plazo més elevado de duracion del procedimiento de inspeccion de 27 meses
(“Que el obligado tributario esté integrado en un grupo sometido al régimen de
consolidacion fiscal o al régimen especial de grupo de entidades que esté siendo
objeto de comprobacion inspectora™);

-para que la LGT cumpla su funcién de ley general aplicable a todas las figuras
tributarias, entre las cuales se incluye indudablemente el Impuesto General Indirecto
Canario, logrando asi una mayor precision técnica, ademas de que evitaria
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eventuales dudas acerca de las posibles consecuencias que tendria no recoger en
el articulo 181.1 a la entidad dominante en el régimen especial del grupo de entidades
del Impuesto General Indirecto Canario.

De todos modos, lo anterior es sin perjuicio de la valoracion critica que pudiera
hacerse de aquella otra modificacién legal con la que se conecta la que aqui es objeto
de comentario de la LGT (la del articulo 163 nonies de la Ley del IVA), al establecer
una especie de imputaciéon de responsabilidad objetiva general a la entidad
dominante sin posibilidad de ser excepcionada segun las circunstancias del caso.
Porque se la considera “responsable de la veracidad y exactitud de los importes y
calificaciones consignadas por las entidades dependientes que se integran en la
declaracion-liquidacion agregada”.

Se trata de una prevision idéntica a la que fue introducida recientemente en la
legislacién canaria sobre el Impuesto General Indirecto Canario y que no tiene un
paralelismo en el régimen con el que pretende equipararse de consolidacion fiscal
en el Impuesto sobre Sociedades. Tampoco en este Ultimo se prevé una
responsabilidad que alcance a las sanciones de las entidades del grupo, que si se
recoge en el régimen de grupo de entidades del IVA, si bien esto ya estaba en la
version de la norma anterior a la reforma proyectada.

Sin perjuicio de merecer una reflexion mas detenida que no es posible en estos
comentarios de urgencia cabria plantear dudas de constitucionalidad, desde el punto
de vista de la personalidad de la sancion que fue lo decisivo en la doctrina anterior
del TEAC.

Dieciséis. Se modifican los apartados 1y 3 del articulo 188, que quedan redactados
de la siguiente forma:

= Disposicién Transitoria Unica. 2. Régimen transitorio de la reduccién de las
sanciones.

La nueva redaccion de los apartados 1 y 3 del articulo 188 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, se aplicara a las sanciones acordadas con anterioridad
a su entrada en vigor, siempre que no hayan sido recurridas y no hayan adquirido
firmeza. A estos efectos, la Administracion tributaria competente rectificard dichas
sanciones.

La revision de las sanciones no firmes y la aplicacion de la nueva normativa se
realizaran por los organos administrativos y jurisdiccionales que estén conociendo
de las reclamaciones y recursos, previa audiencia al interesado.
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REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 188. Reduccion de las sanciones.

1. La cuantia de las sanciones pecuniarias
impuestas segun los articulos 191 a 197 de
esta ley se reducira en los siguientes
porcentajes:

a) Un 50 por ciento en los supuestos de
actas con acuerdo previstos en el articulo
155 de esta ley.

b) Un 30 por ciento en los supuestos de
conformidad.

2. El importe de la reduccion practicada
conforme a lo dispuesto en el apartado
anterior se exigira sin mas requisito que la
notificacion al interesado, cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a) En los supuestos previstos en el parrafo
a) del apartado anterior, cuando se haya
interpuesto contra la regularizacion o la
sancion el correspondiente recurso
contencioso-administrativo o, en el
supuesto de haberse presentado aval o
certificado de seguro de caucién en
sustitucion del depdsito, cuando no se
ingresen las cantidades derivadas del acta
con acuerdo en el plazo del apartado 2 del
articulo 62 de esta Ley o en los plazos
fijados en el acuerdo de aplazamiento o
fraccionamiento que se hubiera concedido
por la Administraciéon tributaria con
garantia de aval o certificado de seguro de
caucion.

b) En los supuestos de conformidad,
cuando se haya interpuesto recurso o
reclamacion contra la regularizacion.

3. El importe de la sanci6bn que deba
ingresarse por la comision de cualquier
infraccion, una vez aplicada, en su caso, la
reduccién por conformidad a la que se

Articulo 188. Reduccioén de las sanciones.

«1. La cuantia de las sanciones pecuniarias
impuestas segun los articulos 191 a 197 de
esta ley se reducird en los siguientes
porcentajes:

a) Un 65 por ciento en los supuestos de
actas con acuerdo previstos en el articulo
155 de esta ley.

b) Un 30 por ciento en los supuestos de
conformidad.»

2. El importe de la reduccion practicada
conforme a lo dispuesto en el apartado
anterior se exigira sin mas requisito que la
notificacion al interesado, cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a) En los supuestos previstos en el parrafo
a) del apartado anterior, cuando se haya
interpuesto contra la regularizacion o la
sancion el correspondiente recurso
contencioso-administrativo o, en el
supuesto de haberse presentado aval o
certificado de seguro de caucién en
sustitucion del depdsito, cuando no se
ingresen las cantidades derivadas del acta
con acuerdo en el plazo del apartado 2 del
articulo 62 de esta Ley o en los plazos
fijados en el acuerdo de aplazamiento o
fraccionamiento que se hubiera concedido
por la Administracién tributaria con
garantia de aval o certificado de seguro de
caucion.

b) En los supuestos de conformidad,
cuando se haya interpuesto recurso o
reclamacion contra la regularizacion.

«3. El importe de la sancién que deba
ingresarse por la comision de cualquier
infraccion, una vez aplicada, en su caso, la
reduccién por conformidad a la que se
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refiere el parrafo b) del apartado 1 de este
articulo, se reducira en el 25 por ciento si
concurren las siguientes circunstancias:

a) Que serealice el ingreso total delimporte
restante de dicha sancion en el plazo del
apartado 2 del articulo 62 de esta Ley o en
el plazo o plazos fijados en el acuerdo de
aplazamiento o fraccionamiento que la
Administracion tributaria hubiera
concedido con garantia de aval o
certificado de seguro de caucién y que el
obligado al pago hubiera solicitado con
anterioridad a la finalizaciéon del plazo del
apartado 2 del articulo 62 de esta Ley.

b) Que no se interponga recurso O
reclamacion contra la liquidacion o la
sancion.

El importe de la reduccion practicada de
acuerdo con lo dispuesto en este apartado
se exigirA sin mas requisito que la
notificacion al interesado, cuando se haya
interpuesto recurso o reclamacién en plazo
contra la liquidacién o la sancion.

La reduccion prevista en este apartado no
sera aplicable a las sanciones que
procedan en los supuestos de actas con
acuerdo.

4. Cuando segun lo dispuesto en los
apartados 2 y 3 de este articulo se exija el
importe de lareduccién practicada, no sera

necesario interponer recurso
independiente contra dicho acto si
previamente se hubiera interpuesto

recurso o reclamacién contra la sancién
reducida.

Si se hubiera interpuesto recurso contra la
sancion reducida se entendera que la
cuantia a la que se refiere dicho recurso
serd el importe total de la sancion, y se
extenderdn los efectos suspensivos

refiere el parrafo b) del apartado 1 de este
articulo, se reducira en el 40 por ciento si
concurren las siguientes circunstancias:

a) Que se realice el ingreso total del
importe restante de dicha sancién en el
plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta
Ley o en el plazo o plazos fijados en el
acuerdo de aplazamiento o]
fraccionamiento que la Administracion
tributaria hubiera concedido con garantia
de aval o certificado de seguro de caucién
y que el obligado al pago hubiera solicitado
con anterioridad a la finalizacién del plazo
del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley.

b) Que no se interponga recurso o
reclamacion contra la liquidacion o
sancion.

El importe de la reduccién practicada
conforme a lo dispuesto en este apartado
se exigira sin méas requisito que la
notificacién al interesado, cuando se haya
interpuesto recurso o reclamacion en plazo
contra la liquidacién o la sancion.

La reduccidn prevista en este apartado no
serd aplicable a las sanciones que
procedan en los supuestos de actas con
acuerdo.»

4. Cuando segun lo dispuesto en los
apartados 2 y 3 de este articulo se exija el
importe de la reduccion practicada, no sera
necesario interponer recurso
independiente contra dicho acto si
previamente se hubiera interpuesto
recurso o reclamacién contra la sancién
reducida.

Si se hubiera interpuesto recurso contra la
sancion reducida se entenderd que la
cuantia a la que se refiere dicho recurso
sera el importe total de la sancion, y se
extenderan los efectos suspensivos
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practicada que se exija. practicada que se exija.

derivados del recurso a la reduccion | derivados del recurso a la reduccion

Comentario:

Con la nueva redaccion dada a los apartados 1y 3 del articulo 188 de la LGT se han
incrementado los porcentajes de reduccién aplicables en los supuestos de actas con
acuerdo y en los de pago de la sancidén y no recurso contra la sancién y contra la
liguidacion (los llamados de pronto pago).

La modificacién normativa, por tanto, se limita a incrementar los porcentajes de
reduccién de la sancién en los supuestos de actas con acuerdo (pasa del 50 al 65
por ciento)y enlos de pago y no recurso (de preverse antes el 25 por ciento, se recoge
ahora el 40 por ciento).

No varia la regulacion, sin embargo, en lo relativo a los requisitos especificos para la
aplicacién de estas reducciones. Tampoco se establece incremento paralelo al
porcentaje de reduccion en relacién con el otro supuesto de reduccion de la sancion
gue recoge también el apartado 1 de este articulo 188, el de las actas de conformidad.

La justificacién del cambio normativo proyectado, segun la Exposiciéon de Motivos, es
el de “favorecer la simplificacion en su aplicacion, el ingreso voluntario y la
disminucion de litigios”.

Se trata de unas modificaciones que pueden cumplir las finalidades perseguidas.

De todos modos, deberia establecerse una paralela elevaciéon del porcentaje de la
similar reduccion prevista en el articulo 27.5 de la LGT por pronto pago, en relacion
con los recargos por declaracion fuera de plazo. Téngase en cuenta que esta
reduccion se introdujo en este precepto a través de la Ley 36/2006 con la finalidad
de trasladar a este ambito la reduccién de las sanciones por pronto pago que se
recogia desde la versioén originaria de la LGT de 2003.

Por este motivo, si ahora se decide incrementar el porcentaje de este ultima del 25
por ciento al 40 por ciento (articulo 188.3), deberia hacerse o mismo en la reduccion
del recargo por declaracion extemporanea del articulo 27. No es razon para no llevar
a cabo tal reforma la nueva regulacién de estos recargos, pues con ella simplemente
se ha tratado de introducir una mayor precision y proporcionalidad en el tosco
sistema de recargos anterior.

Debe sefalarse, por otra parte, que existe una prevision especifica sobre el régimen
transitorio de la nueva regulacion sobre la reduccion de las sanciones.

“Disposicion Transitoria Unica. 2. Régimen transitorio de la reduccién de las
sanciones.
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La nueva redaccion de los apartados 1y 3 del articulo 188 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, se aplicara a las sanciones acordadas con anterioridad
a su entrada en vigor, siempre que no hayan sido recurridas y no hayan adquirido
firmeza. A estos efectos, la Administracion tributaria competente rectificara dichas

sanciones.

La revision de las sanciones no firmes y la aplicaciéon de la nueva normativa se
realizaran por los érganos administrativos y jurisdiccionales que estén conociendo
de las reclamaciones y recursos, previa audiencia al interesado”.

Se trata de unas previsiones adecuadas que clarifican la necesaria aplicacién
retroactiva de los porcentajes de las nuevas reducciones que al ser mas elevados
son mas favorables para el sujeto infractor. Puesto que los requisitos de dichas
reducciones se conectan con la no impugnacion de la sancion, ademas de la
liquidacién, especial trascendencia tiene la prevision primera de la debida
rectificacion de oficio por la Administracién Tributaria de las sanciones, aunque
hayan sido acordadas antes de la entrada en vigor de la nueva normativa, si bien para
ello se exige que no hayan sido recurridas ni que hayan adquirido firmeza.

Diecisiete y Dieciocho. Se modifica el apartado 4 del articulo 198 y el apartado 7
del articulo 199, que quedan redactado de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 198. Infraccidn tributaria por no
presentar en plazo autoliquidaciones o
declaraciones sin que se produzca
perjuicio econémico, por incumplir la
obligacion de comunicar el domicilio
fiscal o por incumplir las condiciones de
determinadas autorizaciones.

1. Constituye infraccion tributaria no
presentar en plazo autoliquidaciones o
declaraciones, asi como los documentos
relacionados con las obligaciones
aduaneras, siempre que no se haya
producido o no se pueda producir perjuicio
econdémico a la Hacienda Publica.

La infraccion prevista en este apartado
sera leve.

La sancion consistird en multa pecuniaria
fja de 200 euros o, si se trata de
declaraciones censales o la relativa a la

Articulo 198. Infraccién tributaria por no
presentar en plazo autoliquidaciones o
declaraciones sin que se produzca
perjuicio econdémico, por incumplir la
obligacion de comunicar el domicilio
fiscal o por incumplir las condiciones de
determinadas autorizaciones.

1. Constituye infraccion tributaria no
presentar en plazo autoliquidaciones o
declaraciones, asi como los documentos
relacionados con las obligaciones
aduaneras, siempre que no se haya
producido o no se pueda producir perjuicio
econdmico a la Hacienda Publica.

La infraccion prevista en este apartado
sera leve.

La sancién consistira en multa pecuniaria
fja de 200 euros o, si se trata de
declaraciones censales o la relativa a la
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comunicacion de la desighacién del
representante de personas o entidades
cuando asi lo establezca la normativa, de
400 euros.

Si se trata de declaraciones exigidas con
caracter general en cumplimiento de la
obligacién de suministro de informacion
recogida en los articulos 93 y 94 de esta
ley, la sancidn consistira en multa
pecuniaria fija de 20 euros por cada dato o
conjunto de datos referidos a una misma
persona o entidad que hubiera debido
incluirse en la declaracion con un minimo
de 300 euros y un maximo de 20.000
euros.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, si las autoliquidaciones o
declaraciones se presentan fuera de plazo
sin requerimiento  previo de la
Administracioén tributaria, la sancion y los
limites minimo y maximo seran la mitad de
los previstos en el apartado anterior.

Si se hubieran presentado en plazo
autoliquidaciones o] declaraciones
incompletas, inexactas o con datos falsos y
posteriormente se presentara fuera de

plazo sin requerimiento previo una
autoliquidacion o] declaracion
complementaria o0 sustitutiva de las

anteriores, no se producira la infraccion a
que se refiere el articulo 194 6 199 de esta
ley en relacion con las autoliquidaciones o
declaraciones presentadas en plazo y se
impondra la sancion que resulte de la
aplicacion de este apartado respecto de lo
declarado fuera de plazo.

3. Si se hubieran realizado requerimientos,
la sancion prevista en el apartado 1 de este
articulo sera compatible con la establecida
para la resistencia, obstruccion, excusa o
negativa a las actuaciones de Ila
Administracion tributaria en el articulo 203

comunicacion de la designacion del
representante de personas o entidades
cuando asi lo establezca la normativa, de
400 euros.

Si se trata de declaraciones exigidas con
caracter general en cumplimiento de la
obligacién de suministro de informacién
recogida en los articulos 93 y 94 de esta
ley, la sancidbn consistira en multa
pecuniaria fija de 20 euros por cada dato o
conjunto de datos referidos a una misma
persona o entidad que hubiera debido
incluirse en la declaracion con un minimo
de 300 euros y un maximo de 20.000
euros.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, si las autoliquidaciones o
declaraciones se presentan fuera de plazo
sin  requerimiento  previo de la
Administracioén tributaria, la sanciéon y los
limites minimo y méaximo seran la mitad de
los previstos en el apartado anterior.

Si se hubieran presentado en plazo
autoliquidaciones o] declaraciones
incompletas, inexactas o con datos falsos
y posteriormente se presentara fuera de

plazo sin requerimiento previo una
autoliquidacién o] declaracion
complementaria o0 sustitutiva de las

anteriores, no se producira la infraccion a
que se refiere el articulo 194 6 199 de esta
ley en relacidn con las autoliquidaciones o
declaraciones presentadas en plazo y se
impondrd la sanciéon que resulte de la
aplicacion de este apartado respecto de lo
declarado fuera de plazo.

3. Si se hubieran realizado requerimientos,
la sancion prevista en el apartado 1 de este
articulo sera compatible con la establecida
para la resistencia, obstruccién, excusa o
negativa a las actuaciones de Ila
Administracién tributaria en el articulo 203
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de esta ley por la desatencién de los
requerimientos realizados.

4. La sancién por no presentar en plazo
declaraciones y documentos relacionados
con las formalidades aduaneras, cuando
no determinen el nacimiento de una deuda
aduanera, consistirA en multa pecuniaria
proporcional del uno por 1.000 del valor de
las mercancias a las que las declaraciones
y documentos se refieran, con un minimo
de 100 euros y un maximo de 6.000 euros.

5. También constituye infraccion tributaria
incumplir la obligacibn de comunicar el
domicilio fiscal o el cambio del mismo por
las personas fisicas que no realicen
actividades econdmicas.

La infraccion prevista en este apartado
sera leve.

La sancion consistird en multa pecuniaria
fija de 100 euros.

6. Constituye infraccién tributaria el
incumplimiento de las condiciones
establecidas en las autorizaciones que
pueda conceder una autoridad aduanera o
de las condiciones a que quedan sujetas
las mercancias por aplicacion de la
normativa aduanera, cuando dicho
incumplimiento no  constituya otra

de esta ley por la desatencion de los
requerimientos realizados.

«4. No obstante lo dispuesto en los
apartados 1y 2 de este articulo, la sancién
por no presentar en plazo declaraciones y
documentos relacionados con las
formalidades aduaneras, cuando no
determinen el nacimiento de una deuda
aduanera, consistirA en multa pecuniaria
proporcional del uno por 1.000 del valor de
las mercancias a las que las declaraciones
y documentos se refieran, con un minimo
de 100 euros y un maximo de 6.000 euros.

El importe minimo de la sancion que se
menciona en el parrafo anterior se elevara
a 600 euros cuando la falta de
presentacion en plazo se refiera a la
declaracion sumaria de entrada a la que
alude el articulo 127 del Reglamento (UE) n.°
952/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el
que se establece el cédigo aduanero de la
Unién.»

5. También constituye infraccién tributaria
incumplir la obligaciobn de comunicar el
domicilio fiscal o el cambio del mismo por
las personas fisicas que no realicen
actividades econdmicas.

La infraccion prevista en este apartado
sera leve.

La sancién consistira en multa pecuniaria
fija de 100 euros.

6. Constituye infraccion tributaria el
incumplimiento de las condiciones
establecidas en las autorizaciones que
pueda conceder una autoridad aduanera o
de las condiciones a que quedan sujetas
las mercancias por aplicacion de la
normativa aduanera, cuando dicho
incumplimiento no  constituya  otra
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infraccién prevista en este capitulo.

La infraccion prevista en este apartado
sera leve.

La sancion consistird en multa pecuniaria
fijade 200 euros.

infraccién prevista en este capitulo.

La infraccion prevista en este apartado
sera leve.

La sancién consistira en multa pecuniaria
fija de 200 euros.

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 199. Infraccién tributaria por
presentar incorrectamente
autoliquidaciones o0 declaraciones sin
que se produzca perjuicio econémico o
contestaciones a requerimientos
individualizados de informacion.

1. Constituye infraccion tributaria presentar
de forma incompleta, inexacta o con datos
falsos autoliquidaciones o declaraciones,
asi como los documentos relacionados
con las obligaciones aduaneras, siempre
que no se haya producido o no se pueda
producir perjuicio econémico ala Hacienda
Publica, o contestaciones a requerimientos
individualizados de informacién.

También constituird infraccion tributaria
presentar las autoliquidaciones, las
declaraciones, los documentos
relacionados con las obligaciones
aduaneras u otros documentos con
trascendencia tributaria por medios
distintos a los electrénicos, informaticos y
telematicos en aquellos supuestos en que
hubiera obligacion de hacerlo por dichos
medios.

Las infracciones previstas en este articulo
seran graves y se sancionaran de acuerdo
con lo dispuesto en los apartados
siguientes.

Articulo 199. Infraccién tributaria por
presentar incorrectamente
autoliquidaciones o declaraciones sin
que se produzca perjuicio econémico o
contestaciones a requerimientos
individualizados de informacion.

1. Constituye infraccién tributaria presentar
de forma incompleta, inexacta o con datos
falsos autoliquidaciones o declaraciones,
asi como los documentos relacionados
con las obligaciones aduaneras, siempre
que no se haya producido o no se pueda
producir perjuicio econémico a la
Hacienda Publica, o contestaciones a
reguerimientos individualizados de
informacion.

También constituirda infraccion tributaria

presentar las autoliquidaciones, las
declaraciones, los documentos
relacionados con las obligaciones

aduaneras u otros documentos con
trascendencia tributaria por medios
distintos a los electrénicos, informaticos y
telematicos en aquellos supuestos en que
hubiera obligacion de hacerlo por dichos
medios.

Las infracciones previstas en este articulo
seran graves y se sancionaran de acuerdo
con lo dispuesto en los apartados
siguientes.
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2. Si se presentan de forma incompleta,
inexacta o] con datos falsos
autoliquidaciones o declaraciones, la
sancion consistird en multa pecuniaria fija
de 150 euros.

Si  se presentan autoliquidaciones,
declaraciones u otros documentos con
trascendencia tributaria por medios
distintos a los electrénicos, informéaticos y
teleméticos cuando exista obligacion de
hacerlo por dichos medios, la sancion
consistird en multa pecuniaria fija de 250
euros.

3. Si se presentan declaraciones censales
incompletas, inexactas o con datos falsos,
la sancion consistird en multa pecuniaria
fija de 250 euros.

de

4. Tratandose reguerimientos

individualizados o de declaraciones
exigidas con caracter general en
cumplimiento de Ila obligacion de

suministro de informacion recogida en los
articulos 93y 94 de esta Ley, que no tengan
por objeto datos expresados en
magnitudes monetarias y hayan sido
contestados o presentadas de forma
incompleta, inexacta, o con datos falsos, la
sancion consistird en multa pecuniaria fija
de 200 euros por cada dato o conjunto de
datos referidos a una misma persona o
entidad omitido, inexacto o falso.

La sancion serd de 100 euros por cada dato
0 conjunto de datos referidos a una misma
persona o entidad cuando la declaracion
haya sido presentada por medios distintos
a los electrénicos, informaticos vy
telematicos y exista obligacién de hacerlo
por dichos medios, con un minimo de 250
euros.

de
de

5. Tratandose
individualizados o

requerimientos
declaraciones

2. Si se presentan de forma incompleta,
inexacta o] con datos falsos
autoliquidaciones o declaraciones, la
sancion consistira en multa pecuniaria fija
de 150 euros.

Si  se presentan autoliquidaciones,
declaraciones u otros documentos con
trascendencia tributaria por medios
distintos a los electrénicos, informaticos y
teleméticos cuando exista obligacién de
hacerlo por dichos medios, la sancion
consistird en multa pecuniaria fija de 250
euros.

3. Si se presentan declaraciones censales
incompletas, inexactas o con datos falsos,
la sancion consistira en multa pecuniaria
fija de 250 euros.

4. Tratandose  de
individualizados o de
exigidas con caracter general en
cumplimiento de la obligacion de
suministro de informacién recogida en los
articulos 93y 94 de esta Ley, gue notengan
por objeto datos expresados en
magnitudes monetarias y hayan sido
contestados o0 presentadas de forma
incompleta, inexacta, o con datos falsos, la
sancion consistira en multa pecuniaria fija
de 200 euros por cada dato o conjunto de
datos referidos a una misma persona o
entidad omitido, inexacto o falso.

requerimientos
declaraciones

Lasanciéon serade 100 euros por cada dato
0 conjunto de datos referidos a una misma
persona o entidad cuando la declaracion
haya sido presentada por medios distintos
a los electrénicos, informéticos y
telematicos y exista obligacion de hacerlo
por dichos medios, con un minimo de 250
euros.

de
de

5. Tratdndose
individualizados o

requerimientos
declaraciones

Noviembre 2020

Gabinete de Estudios | 193



ﬁ F ASOCIACION
ESPAROLA

ae D DE ASESORES
FISCALES

exigidas con caracter general en
cumplimiento de la obligacion de
suministro de informacion recogida en los
articulos 93 y 94 de esta Ley, que tengan
por objeto datos expresados en
magnitudes monetarias y hayan sido
contestados o presentadas de forma
incompleta, inexacta, o con datos falsos, la
sancion consistira en multa pecuniaria
proporcional de hasta el 2 por ciento del
importe de las operaciones no declaradas
o declaradas incorrectamente, con un
minimo de 500 euros.

Si el importe de las operaciones no
declaradas o declaradas incorrectamente
representa un porcentaje superior al 10, 25,
50 o 75 por ciento del importe de las
operaciones que debieron declararse, la
sancion consistirA en multa pecuniaria
proporcional del 0,5,1,1,5 0 2 por ciento del
importe de las operaciones no declaradas
o] declaradas incorrectamente,
respectivamente. En caso de que el
porcentaje sea inferior al 10 por ciento, se
impondra multa pecuniaria fija de 500
euros.

La sancion sera del 1 por ciento del importe
de las operaciones declaradas por medios
distintos a los electrénicos, informaticos y
teleméticos cuando exista obligacion de
hacerlo por dichos medios, con un minimo
de 250 euros.

6. La sancion a la que se refieren los
apartados 4y 5 de este articulo se graduara
incrementando la cuantia resultante en un
100 por ciento en el caso de comision
repetida de infracciones tributarias.

7. Tratdndose de declaraciones vy
documentos relacionados con las
formalidades aduaneras presentados de
forma incompleta, inexacta o con datos

exigidas con caracter general en
cumplimiento de la obligaciéon de
suministro de informacioén recogida en los
articulos 93 y 94 de esta Ley, que tengan
por objeto datos expresados en
magnitudes monetarias y hayan sido
contestados o0 presentadas de forma
incompleta, inexacta, o con datos falsos, la
sancién consistirda en multa pecuniaria
proporcional de hasta el 2 por ciento del
importe de las operaciones no declaradas
o declaradas incorrectamente, con un
minimo de 500 euros.

Si el importe de las operaciones no
declaradas o declaradas incorrectamente
representa un porcentaje superior al 10, 25,
50 o 75 por ciento del importe de las
operaciones que debieron declararse, la
sancion consistirA en multa pecuniaria
proporcional del 0,5, 1, 1,5 0 2 por ciento del
importe de las operaciones no declaradas
0 declaradas incorrectamente,
respectivamente. En caso de que el
porcentaje sea inferior al 10 por ciento, se
impondra multa pecuniaria fija de 500
euros.

La sancion sera del 1 por ciento del importe
de las operaciones declaradas por medios
distintos a los electrénicos, informaticos y
teleméticos cuando exista obligacién de
hacerlo por dichos medios, con un minimo
de 250 euros.

6. La sancion a la que se refieren los
apartados 4 y 5 de este articulo se
graduara incrementando la cuantia
resultante en un 100 por ciento en el caso
de comisidon repetida de infracciones
tributarias.

«7. Trathndose de declaraciones y
documentos relacionados con las
formalidades aduaneras presentados de
forma incompleta, inexacta o con datos
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falsos, cuando no determinen el
nacimiento de una deuda aduanera, la
sancion consistirA en multa pecuniaria
proporcional del uno por 1.000 del valor de
las mercancias a las que las declaraciones
y documentos se refieran, con un minimo
de 100 euros y un maximo de 6.000 euros.

falsos, cuando no determinen el
nacimiento de una deuda aduanera, la
sancion consistirA en multa pecuniaria
proporcional del uno por 1.000 del valor de
las mercancias a las que las declaraciones
y documentos se refieran, con un minimo
de 100 euros y un maximo de 6.000 euros.

No obstante, el importe minimo de la
sancion que se menciona en el parrafo
anterior se elevara a 600 euros cuando la
presentacion incompleta, inexacta o con
datos falsos se refiera a la declaracion
sumaria de entrada a la que alude el
articulo 127 del Reglamento (UE) n.°
952/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el
gue se establece el cédigo aduanero de la
uUnion.

Si se presentan por medios distintos alos | Si las declaraciones y documentos
electrénicos, informéaticos y telematicos | relacionados con las formalidades
cuando exista obligacion de hacerlo por | aduaneras se presentan por medios
dichos medios, la sancidon consistira en | distintos a los electrénicos, informaticos y
multa pecuniaria fija de 250 euros. telematicos cuando exista obligacién de
hacerlo por dichos medios, la sancion
consistird en multa pecuniaria fija de 250
euros.»

Comentario:

Se eleva el importe minimo (de 100 a 600 euros) de las infracciones por no
presentacion en plazo de declaraciones (articulo 198.4), o por presentacion de
declaraciones incorrectas, inexactas o con datos falsos (articulo 199.7), en ambos
casos sin perjuicio econémico, cuando se trata de la declaracion sumaria en el
ambito de las declaraciones y documentos relacionados con las formalidades
aduaneras.

La justificacion de esta modificacion se encuentra en la Exposicion de Motivos y no
tenemos nada que afiadir a la misma:

“Teniendo en cuenta que la falta de presentacion o la presentacion incompleta,
inexacta o con datos falsos de las declaraciones informativas exigidas por la
normativa aduanera dificulta y, en ocasiones, impide la realizacion por las
autoridades aduaneras de un andlisis adecuado de riesgos y de los controles
necesarios para supervisar el comercio internacional legitimo de la Unién, y
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atendiendo a que las sanciones minimas actuales previstas para dichas infracciones
tributarias de caracter formal no tienen un caracter suficientemente disuasorio, se
eleva hasta 600 euros elimporte de aquellas, en el caso de que las citadas conductas
infractoras se produzcan en relacion con la declaracion sumaria de entrada regulada
en el Reglamento (UE) N.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
octubre de 2013, por el que se establece el codigo aduanero de la Unidén”.

Diecinueve. Se afiade un nuevo articulo 201 bis, con la siguiente redaccion:

= Entrara en vigor transcurrido el plazo de tres meses desde la entrada en vigor
de esta Ley (Apartado b) de la Disposicion final cuarta. Entrada en vigor)

«Articulo 201 bis. Infraccién tributaria por fabricacién, produccion,
comercializacion y tenencia de sistemas informaticos que no cumplan las
especificaciones exigidas por la normativa aplicable.

1. Constituye infraccion tributaria la fabricacion, produccion y comercializacion de
sistemas y programas informéaticos o electrénicos que soporten los procesos
contables, de facturacién o de gestiéon por parte de las personas o entidades que
desarrollen actividades econémicas, cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a) permitan llevar contabilidades distintas en los términos del articulo 200.1.d) de esta
ley;

b) permitan no reflejar, total o parcialmente, la anotacion de transacciones realizadas;
C) permitan registrar transacciones distintas a las anotaciones realizadas;

d) permitan alterar transacciones ya registradas incumpliendo la normativa aplicable;
e) no cumplan con las especificaciones técnicas que garanticen la integridad,
conservacion, accesibilidad, legibilidad, trazabilidad e inalterabilidad de los registros,
asi como su legibilidad por parte de los 6rganos competentes de la Administracion

tributaria, en los términos del articulo 29.2.j) de esta ley;

f) no se certifiquen, estando obligado a ello por disposicion reglamentaria, los
sistemas fabricados, producidos o comercializados.

2. Constituye infraccion tributaria la tenencia de los sistemas 0 programas

informaticos o electrénicos que no se ajusten a lo establecido en el articulo 29.2.j) de
esta Ley, cuando los mismos no estén debidamente certificados teniendo que estarlo
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por disposicion reglamentaria o cuando se hayan alterado o modificado los
dispositivos certificados.

La misma persona o entidad que haya sido sancionada por el apartado anterior no
podra ser sancionada por lo dispuesto en este apartado.

3. Las infracciones previstas en este articulo seran graves.

4. Lainfraccion sefialada en el apartado 1 anterior se sancionara con multa pecuniaria
fija de 150.000 euros, por cada ejercicio econémico en el que se hayan producido
ventas y por cada tipo distinto de sistema o programa informético o electronico que
sea objeto de la infraccidn. No obstante, las infracciones de la letra g) del apartado 1
de este articulo se sancionaran con multa pecuniaria fija de 1000 euros por cada
sistema o programa comercializado en el que se produzca la falta del certificado.

La infraccion sefalada en el apartado 2 anterior, se sancionaré con multa pecuniaria
fija de 50.000 euros por cada ejercicio, cuando se trate de la infraccion por la
tenencia de sistemas o programas informéaticos o electronicos que no estén
debidamente certificados, teniendo que estarlo por disposicién reglamentaria, o se
hayan alterado o modificado los dispositivos certificados.»

Comentario:

Se introduce una nueva infraccion por fabricacion, produccion,
comercializaciéon y tenencia de sistemas informéaticos que no cumplan las
especificaciones exigidas por la normativa aplicable.

Esta infraccion que se introduce novedosamente es la consecuencia en el &mbito
sancionador de la nueva obligacién tributaria formal que se incluye en la lista del
articulo 29.2.

Se justifica esta doble nueva regulacion la Exposicion de Motivos del siguiente modo:

“Con el objetivo de no permitir la produccion y tenencia de programas y sistemas
informaticos que permitan la manipulacion de los datos contables y de gestion, se
establece la obligacion de que los sistemas informéaticos o electronicos que soporten
los procesos contables o de gestion empresarial se ajusten a ciertos requisitos que
garanticen la integridad, conservacion, accesibilidad, legibilidad, trazabilidad e
inalterabilidad de los registros, requisitos cuya especificacion técnica puede ser
objeto de desarrollo reglamentario, incluyendo en este la posibilidad de someterlo a
certificacion.

Asimismo, en concordancia con dicha regulacion, se establece un régimen
sancionador especifico, derivado de la mera produccion de estos sistemas o
programas, o la tenencia de los mismos sin la adecuada certificacion”.
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Se pueden realizar algunos comentarios a la nueva regulacion.

En primer lugar, debe destacarse que en la redaccion del articulo 201 bis se ha
clarificado lo que suscitaba dudas en la version originaria del Anteproyecto, que fue
la que tuvo presente el Consejo General del Poder Judicial en su dictamen (pag. 34).
Utilizando los términos empleados en este Ultimo, tras la version actual es claro que
“las seis circunstancias que engloban el tipo infractor [no] han de darse
cumulativamente”; “por el contrario, basta que concurra alguna de ellas para dar
lugar a la referida infraccion tributaria”.

También la versién actual proyectada ha subsanado otra imprecision de la version del
Anteproyecto siguiendo las recomendaciones del dictamen del Consejo General del
Poder Judicial. En la infraccién del apartado 2 del articulo 201 bis se sanciona la
“tenencia” de determinados sistemas o programas informaticos que no se ajusten a
lo establecido en la nueva obligacion tributaria formal del articulo 29.2 j), por lo que el
titulo del precepto debe hacer referencia como hace la version actual a dicha
“tenencia” y no al “uso” de aquellos sistemas informaticos como recogia la version
anterior, lograndose asi "la debida coherencia entre la ruabrica y el contenido del
citado precepto” que exigia aquel organo.

Siguiendo lo indicado por el Consejo de Estado en su dictamen puede considerarse
“plenamente acertada la tipificacion como infraccion de la fabricacion, produccion,
comercializacion y tenencia de sistemas informaticos que no cumplan las
especificaciones exigidas por la normativa aplicable. Ademas, las sanciones
previstas tienen unos importes que realmente les permite cumplir una funcién
disuasoria de la realizacion de este tipo de conductas”.

“La regulacion proyectada requerira, como complemento indispensable -afiadia-, de
un desarrollo reglamentario en el que se incluyan las especificaciones técnicas
correspondientes e incluso, como se ha apuntado en el expediente, las cuestiones
relativas a la homologacion y certificacion de tales sistemas y programas”.

Desde nuestro punto de vista, esta regulacién reglamentaria es necesaria,
efectivamente. De ahi que en el articulo 29.2 j) deberia sustituirse la prevision actual
acerca de que “Reglamentariamente podran establecer especificaciones técnicas
(...)" porla mas adecuada de “Reglamentariamente se estableceran especificaciones
técnicas (...)".

Compartimos también la apreciacion del Consejo de Estado acerca de una necesaria
reconsideracion de las concretas sanciones a aplicar:

“Debe, sin embargo, realizarse un esfuerzo a la hora de delimitar las conductas
sancionables y las sanciones a ellas anudadas, teniendo en cuenta que se prevé una
sancion fija -50.000 euros para la tenenciay 150.000 euros en los demas casos- por
cada ejercicio econdmico. En cuanto a la delimitacion de los tipos infractores, cabria
sopesar la conveniencia de modular el importe de la sanciéon en atencién a las
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circunstancias concretas de cada caso; en cuanto al importe de las sanciones, se
atiende exclusivamente al ejercicio econémico como parametro temporal, pero cabe
pensar en conductas infractoras que tengan una duracion diferente”.

En el apartado 4 existe una errata en la remision a la infraccion de una letra g) del
apartado 1 que, sin embargo, no existe [se debe referir a la letra f)].

Debe precisarse que la Disposicion final cuarta prevé la entrada en vigor de la nueva
obligacion tributaria formal y la nueva infraccion por su incumplimiento “transcurrido
el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley”.

Parece un periodo de vacatio legis adecuada para que los sujetos afectados tengan
un tiempo para adaptarse a las nuevas exigencias legales y a las consecuencias de
su incumplimiento. También para que se apruebe la normativa reglamentaria
necesaria para poder ser exigible la obligacién tributaria formal creada legalmente y,
por tanto también para que, ante su incumplimiento, pueda ser sancionada.

Por este motivo, podria afiadirse a esa prevision legal de vacatio legis, con una
finalidad de claridad y seguridad juridica, “siempre que hubiera sido aprobada la
normativa reglamentaria a la que se remite la regulacion legal”. Sin ella, por tanto,
carecerian de aplicacién aquellos dos preceptos.

Veinte. Se modifica el apartado 2 del articulo 209, que queda redactado de la

siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 209. Iniciacién del
procedimiento sancionador en materia
tributaria.

1. El procedimiento sancionador en materia
tributaria se iniciara siempre de oficio,
mediante la notificacion del acuerdo del
6rgano competente.

2. Los procedimientos sancionadores que
se incoen como consecuencia de un
procedimiento iniciado mediante
declaracion o de un procedimiento de
verificacion de datos, comprobaciéon o
inspeccion no podran iniciarse respecto a
la persona o entidad que hubiera sido
objeto del procedimiento wuna vez
transcurrido el plazo de tres meses desde
que se hubiese notificado o se entendiese

Articulo 209. Iniciacion del
procedimiento sancionador en materia
tributaria.

1. El procedimiento sancionador en materia
tributaria se iniciard siempre de oficio,
mediante la notificacién del acuerdo del
6rgano competente.

«2. Los procedimientos sancionadores que
se incoen como consecuencia de un
procedimiento iniciado mediante
declaracion o de un procedimiento de
verificacion de datos, comprobaciéon o
inspeccion no podran iniciarse respecto a
la persona o entidad que hubiera sido
objeto del procedimiento una vez
transcurrido el plazo de seis meses desde
que se hubiese notificado o se entendiese
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notificada la correspondiente liquidacién o
resolucion.

Los procedimientos sancionadores que se
incoen para la imposicion de las sanciones
a que se refiere el articulo 186 de esta Ley
deberan iniciarse en el plazo de tres meses
desde que se hubiese notificado o se

notificada la correspondiente liquidacion o
resolucion.

Los procedimientos sancionadores que se
incoen para laimposiciéon de las sanciones
a que se refiere el articulo 186 de esta Ley
deberan iniciarse en el plazo de seis meses
desde que se hubiese notificado o se

entendiese notificada la
pecuniaria a que se
precepto.»

entendiese notificada la sancion pecuniaria
a que se refiere dicho precepto.

sancion
refiere dicho

Comentario:

La nueva redaccion dada al apartado 2 del articulo 209 de la LGT eleva a seis meses
el plazo de tres meses que se preveia desde la version originaria de la LGT de 2003
para el inicio de los procedimientos sancionadores incoados como consecuencia de
procedimientos de comprobacién o de un procedimiento iniciado mediante
declaracion.

Lo mismo se hace en relacion con el plazo de tres meses que incorpord una reforma
posterior de la LGT (Ley 7/2012) en el que deben iniciarse los procedimientos
sancionadores para la imposicién de las sanciones no pecuniarias accesorias a las
sanciones por infracciones graves o muy graves del articulo 186 de la LGT.

La justificacion que se ofrece en la Exposicion de Motivos a esta modificacion
normativa es que con el establecimiento de este plazo maximo de seis meses para
el inicio de determinados procedimientos sancionadores se estaria “alineando el
mismo con el plazo general de resolucién de los procedimientos tributarios”.

Se trata, sin embargo de una justificacion que carece de cualquier tipo de
consistencia.

En este sentido, el propio Consejo de Estado en su dictamen al Anteproyecto
sefialaba que “esta afirmacion es inexacta y confunde el plazo para iniciar un
procedimiento y el plazo para su resolucién, que ya es de seis meses conforme
dispone el articulo 211.2 de |la propia Ley General Tributaria”.

Esto le lleva al Consejo de Estado a afirmar que “deben incorporarse al expediente
las razones en las que se fundamenta la propuesta de ampliar el plazo para la
iniciacion de expedientes sancionadores”. “Es claro -afiadia el Consejo de Estado-
gue esta ampliacién no vulnera por si sola el principio de seguridad juridica, pero
también lo es que las razones esgrimidas en algun escrito de contestaciéon a las
objeciones formuladas - problema de las notificaciones en el extranjero, plazo de
prescripciéon de las infracciones y plena salvaguarda del ejercicio del ius puniendi-
tampoco constituyen un fundamento evidente de la ampliacion propuesta”.
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Desde nuestro punto de vista, evidentemente la justificacion esgrimida en la
Exposicion de Motivos no se sostiene de ningin modo, como tampoco lo son estas
razones mencionadas en el dictamen del Consejo de Estado que se habrian dado en
algun escrito de contestacioén a las objeciones formuladas por el 6rgano consultivo:
si hay problemas con las notificaciones en el extranjero, ello no hace necesario
ampliar el plazo para iniciar el procedimiento sancionador pues no comienza su
computo hasta que se practique la notificacién; el plazo de prescripcién paraimponer
sanciones, de cuatro afios, en nada se ve afectado por el mayor o menor plazo para
el inicio del procedimiento sancionador, pues son plazos diferentes que discurren de
forma paralelay que responden a finalidades distintas; l6gicamente si existe un plazo
como el del articulo 209.2, sea de tres o de seis meses, su transcurso sin haberse
iniciado el procedimiento sancionador traera consigo la irrelevancia de que esté
abierto aun el plazo de prescripcidn pero esto es algo derivado directamente de la
existencia de ese plazo, no de que sea de tres o0 seis meses; la plena salvaguarda del
ius puniendi se ve mas garantizada y potenciada si se establecen plazos limitados,
siempre que sean realistas y el de tres meses lo es, como se sefalara después.

Esto deberia llevar a que no se mantuviera en el texto definitivo esta modificacién
normativa proyectada, aunque si otra que proponemos en la linea marcada por
alguna reciente sentencia del Tribunal Supremo.

Este plazo del articulo 209.2 de la LGT es un plazo maximo para iniciar el
procedimiento sancionador, computado en el supuesto mas habitual de
procedimientos de comprobacion (el procedimiento iniciado mediante declaracion
es residual en nuestro ordenamiento) a partir de la notificacién de la liquidacién
administrativa que ha regularizado la situacion tributaria del obligado tributario
determinando una mayor cuota a ingresar o un menor importe a devolver o a
compensar. Por tanto, cumple una finalidad muy distinta a la del plazo maximo de
resolucion del propio procedimiento sancionador, que solo aparece una vez que
efectivamente se hubiera iniciado. De ahi el acierto del Consejo de Estado al criticar
la confusién en que habria incurrido la Exposicién de Motivos.

Como ponen de relieve los antecedentes de la regulacién positiva hoy vigente del
articulo 209.2 de laLGT de 2003, en la anterior LGT (art. 81.6, tras lareforma de la Ley
53/2002)y el antiguo Reglamento General de Inspeccién [art. 49.2 j), introducido por
el RD 1930/1998], con ello se trata de hacer realidad las exigencias del principio de
seguridad juridica desde la perspectiva del obligado tributario que ha sido objeto de
unaregularizacion administrativa en el procedimiento de comprobacion en el que, sin
embargo, con caracter general, y de acuerdo al principio de separacion de
procedimientos, no se ha tomado la decision definitiva de iniciar o no un
procedimiento sancionador que tuviera su origen en la regularizacion practicada.
Porque ni siquiera en el procedimiento de inspeccion, la debida manifestacion en el
acta dela “existencia o inexistencia, en opinion del actuario de indicios de la comision
de infracciones tributarias” [articulo 153 @) de la LGT] es decisiva, cerrada o
terminante, al ser distinto el érgano competente para iniciar el procedimiento
sancionador.
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El obligado tributario al que ha afectado el procedimiento de comprobacion y la
regularizacién administrativa no puede permanecer durante un periodo muy extenso
de tiempo ante la incertidumbre sobre si se incoaré o no en relacién con el mismo, y
a partir de los resultados del anterior procedimiento de comprobacién, un
procedimiento sancionador. Ni siquiera es suficiente que tuviera que esperar a tal
decisién administrativa de inicio de un procedimiento sancionador dentro del plazo
de prescripcién para imponer sanciones (articulo 189.2 de la LGT), que ademas sera
efectivamente de cuatro afios computados desde la ultima notificacién del
procedimiento de comprobacion, puesto que las “acciones administrativas
conducentes a la regularizacion de la situacion tributaria del obligado interrumpiran
el plazo de prescripcion paraimponer las sanciones tributarias que puedan derivarse
de dicha regularizacion” [articulo 189.3 a), parrafo 2 de la LGT].

La necesidad de acotar temporalmente esa incertidumbre del obligado tributario, a
un plazo de tres meses, es el fundamento y razon de ser de este plazo maximo para
el inicio del procedimiento sancionador. Sin que sufran en absoluto los intereses
publicos perseguidos con las actuaciones administrativas dirigidas a identificar
conductas infractoras e imponer las correspondientes sanciones puesto que en los
procedimientos de comprobacién a los que se refiere el precepto, tal como ha
reconocido la propia Abogacia del Estado en algun recurso de casacion resuelto
recientemente por el Tribunal Supremo, “se tiene el convencimiento de que de forma
real y efectiva la Administracion ya dispone, o debe disponer, de los datos necesarios
para iniciar el procedimiento sancionador”.

Pues bien, si la Administracion Tributaria, tras finalizar estos procedimientos de
comprobacion, dispone de los datos necesarios para iniciar el procedimiento
sancionador, un plazo de tres meses es mas que suficiente, por lo que es inadmisible
una duplicacién de dicho plazo a otros tres meses mas. Debe tenerse en cuenta,
ademas, que la practica de la AEAT en ocasiones es iniciar el procedimiento
sancionador incluso antes de haber finalizado el procedimiento de comprobacion, lo
que ha sido admitido en fechas recientes por el Tribunal Supremo -aunque no sin
cierta polémica-. Esto confirma aln mas si cabe el caracter desproporcionado e
inadmisible de ese nuevo plazo de seis meses para el inicio del procedimiento
sancionador que quiere establecerse con la reforma proyectada.

Téngase en cuenta, por otra parte, que la actuacién administrativa 4gil y rapida, sin
dilaciones indebidas, no constituye solo una garantia de los eventuales obligados
tributarios afectados, desde la 6ptica de su seguridad juridica. Por el contrario, ello
es también una exigencia del principio de eficacia, y del proclamado en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo principio de buena administracion, que se verian
claramente perjudicados si se amplia el plazo para iniciar un procedimiento
sancionador resultante de un procedimiento de comprobacion anterior en el cual se
han obtenido todos los datos necesarios para decidir el inicio o no de dicho
procedimiento sancionador.
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Por el contrario, la reforma del articulo 209.2 de la LGT, que es necesaria, deberia ir
en una direccion distinta a la incluida en el Proyecto de Ley: ampliar el ambito de
aplicacién del precepto, del plazo de tres meses que se preve en él para el inicio de
los procedimientos sancionadores, a otros supuestos adicionales a los previstos
expresamente en dicho articulo, en los que existe la misma razon de ser o
fundamento.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la jurisprudencia del Tribunal Supremo
ha clarificado recientemente de forma clara, contundente y directa un aspecto
relevante de este articulo 209.2 de la LGT, que habia suscitado mdltiples problemas
y diferencias interpretativas en muchos érganos de la jurisdiccion ordinaria: “resulta
de aplicacion el plazo de tres meses previsto en el articulo 209.2 LGT para el inicio
de un procedimiento sancionador a los supuestos de incoacion de procedimientos
sancionadores que traigan causa de un procedimiento previo, iniciado mediante
declaracion o de un procedimiento de verificacion de datos, comprobacion o
inspeccion; sin que sea de aplicacién al procedimiento sancionador por infraccion de
no presentar a tiempo o presentar extemporaneamente la declaracion resumen
anual del IVA” (sentencia de 9 de julio de 2020, recurso 26/2018).

El tenor literal de la norma, a juicio del Tribunal Supremo, es claro, y la interpretacion
a la que lleva esta literalidad de la norma también es confirmada a la luz de los
antecedentes normativos de aquel precepto, antes mencionados.

Sin embargo, en esta sentencia el Tribunal Supremo pone de relieve una idea que
deberia tenerse presente para reformar en un determinado sentido el articulo 209.2
dela LGT: “Lo aconsejable, por tanto, seria que si el motivo del plazo es precisamente
poder tener a disposicion los datos necesarios para sancionar, se estableciera un
plazo de caducidad para supuestos como el que nos ocupa (...)", sin perjuicio de que
sefnale que “legalmente no se contempla el mismo, 10 que hubiera exigido un
mandato en dicho sentido (...)".

Téngase en cuenta que se trataba de un caso en el que se presenté una declaracion
informativa tras el requerimiento administrativo dirigido a que dicha presentacién se
llevara a cabo, que es una tradicional actuacion de la Administracion Tributariay que
la LGT de 2003 califica como “actuaciones de control del cumplimiento de la
obligacion de presentar declaraciones tributarias y de otras obligaciones formales”
[articulo 117.1 €)] y el Reglamento de Gestion e Inspeccion como “procedimiento de
control de presentacion de declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones de
datos” (articulo 153.6).

Por este motivo, se propone una ampliacion del ambito de aplicacion de la norma a
otros supuestos, en los que la Administracion Tributaria ha realizado una actuaciony
dispone de todos los datos necesarios para iniciar el procedimiento sancionador
como consecuencia de aquella. Uno de estos casos es el que se recoge en la
siguiente propuesta, que podria tomarse en consideracién como punto de partida de
una reforma mas amplia en este mismo sentido que mereceria, no obstante, una
reflexién algo mas detenida, a efectos de introducir las precisiones debidas:
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“Los procedimientos sancionadores que se incoen a efectos de la infraccion del
articulo 198 de esta Ley como consecuencia de actuaciones de control del
cumplimiento de la obligacion de presentar declaraciones tributarias finalizadas con
la presentacién de una declaracion sin perjuicio econdmico no podran iniciarse
respecto a la persona o entidad que hubiera sido objeto de las actuaciones una vez
transcurrido el plazo de tres meses desde la presentacion de la declaracion”.

Con una redaccion como esta se estableceria un plazo de tres meses para el inicio
del procedimiento sancionador en un supuesto en que la Administracion Tributaria
tiene los datos necesarios para iniciar el procedimiento sancionador relacionado con
la infraccién tributaria del articulo 198 de la LGT: no presentaciéon en plazo de
declaraciones sin perjuicio econdmico. Y quedaria abierta la posibilidad de, en su
caso, comprobar la existencia de incorrecciones en la declaracién presentada,
pudiéndose entonces producir el tipo infractor del articulo 199 de la LGT: declaracién
incorrecta, inexacta o con datos falsos sin perjuicio econémico; que es compatible
con aqguella primera, y para cuya persecucién no seria aplicable aquel plazo de tres
meses inicial, que seria solo a efectos de la infraccion del articulo 198.

Veintiuno. Se afladen dos apartados, 6 y 9, en el articulo 233, numerandose los
actuales apartados 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 como 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14 y 15,
respectivamente, que quedan redactados de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 233. Suspensién de la ejecucion
del acto impugnado en via econémico-
administrativa.

1. La ejecucion del acto impugnado
quedara suspendida automaticamente a
instancia del interesado si se garantiza el
importe de dicho acto, los intereses de
demora que genere la suspension y los
recargos que procederian en caso de
ejecucion de la garantia, en los términos
que se establezcan reglamentariamente.

Si la impugnacién afectase a una sancion
tributaria, la ejecucion de la misma quedara
suspendida automaticamente sin
necesidad de aportar garantias de acuerdo
con lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 212 de esta Ley.

2. Las garantias necesarias para obtener la
suspension automatica a la que se refiere

Articulo 233. Suspensién de la ejecucidn
del acto impugnado en via econémico-
administrativa.

1. La ejecucion del acto impugnado
quedara suspendida automaticamente a
instancia del interesado si se garantiza el
importe de dicho acto, los intereses de
demora que genere la suspension y los
recargos que procederian en caso de
ejecucion de la garantia, en los términos
que se establezcan reglamentariamente.

Si la impugnacion afectase a una sancion
tributaria, la ejecucion de la misma
quedara suspendida automaticamente sin
necesidad de aportar garantias de acuerdo
con lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 212 de esta Ley.

2. Las garantias necesarias para obtener la
suspension automética a la que se refiere
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el apartado anterior seradn exclusivamente
las siguientes:

a) Depdosito de dinero o valores publicos.

b) Aval o fianza de caracter solidario de
entidad de crédito o sociedad de garantia
reciproca o certificado de seguro de
caucion.

c) Fianza personal y solidaria de otros
contribuyentes de reconocida solvencia
para los supuestos que se establezcan en
la normativa tributaria.

3. Cuando el interesado no pueda aportar
las garantias necesarias para obtener la
suspension a que se refiere el apartado
anterior, se acordara la suspension previa
prestacion de otras garantias que se
estimen suficientes, y el 6érgano
competente podra modificar la resolucién
sobre la suspensién en los casos previstos
en el segundo parrafo del apartado
siguiente.

4. El tribunal podra suspender la ejecucion
del acto con dispensa total o parcial de
garantias cuando dicha ejecucion pudiera
causar perjuicios de dificil o imposible
reparacion.

En los supuestos a los que se refiere este
apartado, el tribunal podrd modificar la
resolucién sobre la suspension cuando
aprecie que no se mantienen las
condiciones que motivaron la misma,
cuando las garantias aportadas hubieran
perdido valor o efectividad, o cuando
conozca de la existencia de otros bienes o
derechos susceptibles de ser entregados
en garantia que no hubieran sido
conocidos en el momento de dictarse la
resolucién sobre la suspension.

5. Se podré suspender la ejecucion del acto
recurrido sin necesidad de aportar garantia

el apartado anterior seran exclusivamente
las siguientes:

a) Depdsito de dinero o valores publicos.

b) Aval o fianza de caracter solidario de
entidad de crédito o sociedad de garantia
reciproca o certificado de seguro de
caucion.

c) Fianza personal y solidaria de otros
contribuyentes de reconocida solvencia
para los supuestos que se establezcan en
la normativa tributaria.

3. Cuando el interesado no pueda aportar
las garantias necesarias para obtener la
suspension a que se refiere el apartado
anterior, se acordara la suspensién previa
prestacion de otras garantias que se
estimen suficientes, y el 6rgano
competente podra modificar la resolucién
sobre la suspension en los casos previstos
en el segundo parrafo del apartado
siguiente.

4. El tribunal podra suspender la ejecucion
del acto con dispensa total o parcial de
garantias cuando dicha ejecuciéon pudiera
causar perjuicios de dificil o imposible
reparacion.

En los supuestos a los que se refiere este
apartado, el tribunal podra modificar la
resolucion sobre la suspension cuando
aprecie que no se mantienen las
condiciones que motivaron la misma,
cuando las garantias aportadas hubieran
perdido valor o efectividad, o cuando
conozca de la existencia de otros bienes o
derechos susceptibles de ser entregados
en garantia que no hubieran sido
conocidos en el momento de dictarse la
resolucion sobre la suspension.

5. Se podra suspender la ejecucion del
acto recurrido sin necesidad de aportar
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cuando se aprecie que al dictarlo se ha
podido incurrir en error aritmético, material
o de hecho.

6. Si lareclamacion no afecta a la totalidad
de la deuda tributaria, la suspension se
referira a la parte reclamada, y quedaréa
obligado el reclamante a ingresar la
cantidad restante.

7.Enlos casos del articulo 68.9 de esta Ley,
si la reclamacion afecta a una deuda
tributaria que, a su vez, ha determinado el
reconocimiento de una devolucién a favor
del obligado tributario, las garantias
aportadas para obtener la suspension
garantizaran asimismo las cantidades que
deban reintegrarse como consecuencia de
la estimacion total o parcial de la
reclamacion.

garantia cuando se aprecie que al dictarlo
se ha podido incurrir en error aritmético,
material o de hecho.

«6. El tribunal econdémico-administrativo
decidir4 sobre la admision a tramite de la
solicitud de suspensién en los supuestos a
los que se refieren los apartados 4 y 5 de
este articulo, y la inadmitirA cuando no
pueda deducirse de la documentacion
aportada en la solicitud de suspension o
existente en el expediente administrativo,
la existencia de indicios de los perjuicios
de dificil o imposible reparacion o la
existencia de error aritmético, material o de
hecho.»

7. Si lareclamacioén no afecta a la totalidad
de la deuda tributaria, la suspension se
referira a la parte reclamada, y quedara
obligado el reclamante a ingresar la
cantidad restante.

8. En los casos del articulo 68.9 de esta
Ley, si la reclamacion afecta a una deuda
tributaria que, a su vez, ha determinado el
reconocimiento de una devolucién a favor
del obligado tributario, las garantias
aportadas para obtener la suspension
garantizaran asimismo las cantidades que
deban reintegrarse como consecuenciade
la estimacion total o parcial de la
reclamacion.

«9. Si la deuda se encontrara en periodo
ejecutivo, la presentacion de la solicitud de
suspension con otras garantias distintas
de las necesarias para obtener Ila
suspension automatica, o con dispensa
total o parcial de garantias, o basada en la
existencia de error aritmético, material o de
hecho, no impedira la continuacion de las
actuaciones de la Administracion, sin
perjuicio de que proceda la anulacion de
las efectuadas con posterioridad a la fecha
de la solicitud si la suspension fuese
concedida finalmente.»
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8. La suspension de la ejecucion del acto
se mantendra durante la tramitacion del
procedimiento econdmico-administrativo
en todas sus instancias.

La suspension producida en el recurso de
reposicion se podra mantener en la via
economico-administrativa en las
condiciones que se determinen
reglamentariamente.

9. Se mantendra la suspension producida
en via administrativa cuando el interesado
comunique ala Administracioén tributaria en
el plazo de interposicion del recurso
contencioso-administrativo que ha
interpuesto dicho recurso y ha solicitado la
suspension en el mismo. Dicha suspension
continuara, siempre que la garantia que se
hubiese aportado en via administrativa
conserve su vigencia y eficacia, hasta que
el 6rgano judicial adopte la decisién que
corresponda en relacion con la suspension
solicitada.

Tratandose de sanciones, la suspensién se
mantendra, en los términos previstos en el
parrafo anterior y sin necesidad de prestar
garantia, hasta que se adopte la decision
judicial.

10. Cuando deba ingresarse total o
parcialmente el importe derivado del acto
impugnado como consecuencia de la
resoluciéon de la reclamacion, se liquidara
interés de demora por todo el periodo de
suspension, teniendo en consideracion lo
dispuesto en el apartado 4 del articulo 26 y
en el apartado 3 del articulo 212 de esta ley.

11. Cuando se trate de actos que no tengan
por objeto una deuda tributaria o cantidad
liquida, el tribunal podra suspender su
ejecucion cuando asi lo solicite el
interesado y justifique que su ejecucion

10. La suspension de la ejecucion del acto
se mantendra durante la tramitacion del
procedimiento econdmico-administrativo
en todas sus instancias.

La suspension producida en el recurso de
reposicion se podra mantener en la via
econdmico-administrativa en las
condiciones que se determinen
reglamentariamente.

11. Se mantendré la suspensién producida
en via administrativa cuando el interesado
comunique a la Administracion tributaria
en el plazo de interposicion del recurso
contencioso-administrativo que ha
interpuesto dicho recurso y ha solicitado la
suspension en el mismo. Dicha suspension
continuara, siempre que la garantia que se
hubiese aportado en via administrativa
conserve su vigencia y eficacia, hasta que
el 6rgano judicial adopte la decision que
corresponda en relacion con la suspension
solicitada.

Tratdndose de sanciones, la suspension se
mantendra, en los términos previstos en el
parrafo anterior y sin necesidad de prestar
garantia, hasta que se adopte la decisién
judicial.

12. Cuando deba ingresarse total o
parcialmente el importe derivado del acto
impugnado como consecuencia de la
resolucién de la reclamacién, se liquidara
interés de demora por todo el periodo de
suspension, teniendo en consideracion lo
dispuesto en el apartado 4 del articulo 26 y
en el apartado 3 del articulo 212 de esta ley.

13. Cuando se trate de actos que no tengan
por objeto una deuda tributaria o cantidad
liquida, el tribunal podr4 suspender su
ejecucion cuando asi lo solicite el
interesado y justifique que su ejecucion
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pudiera causar perjuicios de imposible o
dificil reparacion.

12. La ejecucion del acto o resolucion
impugnado mediante un recurso
extraordinario de revisibn no podra
suspenderse en ningun caso.

13. Reglamentariamente se regularan los
requisitos, 6Organos competentes Yy
procedimiento para la tramitacion vy
resolucion de las solicitudes de
suspension.

pudiera causar perjuicios de imposible o
dificil reparacion.

14. La ejecucion del acto o resolucién
impugnado  mediante  un recurso
extraordinario de revisibn no podra
suspenderse en ningun caso.

15. Reglamentariamente se regularan los
requisitos, 6rganos competentes vy
procedimiento para la tramitaciéon vy
resolucion de las solicitudes de
suspension.

Comentario:

Al igual que lo interpretado en relacién con la modificacion del articulo 161.2 LGT, la
introduccion de los apartados 6 y 9 en el articulo 233 LGT “Suspension de la
ejecucion del acto impugnado en via economico-administrativa”, van encaminados a
legalizar practicas habituales de la Administracion tributaria, ya extendidas por la
Instruccion 1/2017 en la tramitacion de las solicitudes de aplazamiento o

fraccionamiento.

Asi, podran ser objeto de inadmisién aquellas solicitudes de suspension en las que
se ofrezcan garantias diferentes a aquellas que dan derecho a la suspensién
automatica, o cuando se solicita la dispensa total de garantias o se aduce la
existencia de un error aritmético o de hecho, cuando no pueda deducirse de la
documentacién aportada en la solicitud la existencia de indicios de los perjuicios de
dificil o imposible reparacion o la existencia de error aritmético, material o de hecho.

La finalidad en este caso coincide con la plasmada en la propuesta de modificacion

del articulo 81 por la que se regula la posibilidad de adoptar medidas cautelares
durante la resolucion de este tipo de solicitudes de suspension.

Ademas, aclara el nuevo apartado 9 del articulo 233 que si la deuda se encontrara en
periodo ejecutivo, la presentacion de la solicitud de suspension con otras garantias

distintas de las necesarias para obtener la suspension automatica, o con dispensa
total o parcial de garantias, o basada en la existencia de error aritmético, material o
de hecho, no impedird la continuacién de las actuaciones de la Administracion sin

perjuicio de que proceda la anulacion de las efectuadas con posterioridad a la fecha
de la solicitud si la suspension fuese concedida finalmente.
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Entendemos que, la propuesta de redaccion de este apartado atentaria contra el
principio de buena administracién consagrado en la reciente jurisprudencia del
Tribunal Supremo, STS de 15 de octubre de 2020, rec. 1652/2019, pues el propio
precepto reconoce que la Administracién podria tener que deshacer sus propios
actos por haber continuado con el procedimiento de apremio sin haber resuelto con
caracter previo la solicitud de suspensién, lo que implicaria un reconocimiento tacito
de que dichas solicitudes de suspension carecen de virtualidad algunay todas ellas

tienden a ser desestimadas.

Como ha destacado el Dictamen del Consejo de Estado con estas previsiones se
“desnaturaliza” la finalidad del instituto de la suspension de la ejecucion de los actos
impugnados, lo que ademas se ve agravada por la proyecta revision del art. 81 sobre

medidas cautelares.

Veintidés. Se modifican los apartados 1 y 2 de la disposicion adicional
decimoctava, que quedan redactados de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Disposicién  adicional decimoctava.
Obligacién de informacién sobre bienes 'y
derechos situados en el extranjero.

1. Los obligados tributarios deberan
suministrar a la Administracion tributaria,
conforme alo dispuesto en los articulos 29
y 93 de esta Ley y en los términos que
reglamentariamente se establezcan, la
siguiente informacion:

a) Informacién sobre las cuentas situadas
en el extranjero abiertas en entidades que
se dediquen al trafico bancario o crediticio
de las que sean titulares o beneficiarios o
en las que figuren como autorizados o de
alguna otra forma ostenten poder de
disposicion.

b) Informacion de cualesquiera titulos,
activos, valores o derechos
representativos del capital social, fondos
propios o patrimonio de todo tipo de
entidades, o de la cesidon a terceros de
capitales propios, de los que sean titulares

Disposicién  adicional decimoctava.
Obligacién de informacién sobre bienes 'y
derechos situados en el extranjero.

«l. Los obligados tributarios deberan
suministrar a la Administracion tributaria,
conforme alo dispuesto en los articulos 29
y 93 de esta Ley y en los términos que
reglamentariamente se establezcan, la
siguiente informacion:

a) Informacién sobre las cuentas situadas
en el extranjero abiertas en entidades que
se dediquen al trafico bancario o crediticio
de las que sean titulares o beneficiarios o
en las que figuren como autorizados o de
alguna otra forma ostenten poder de
disposicion.

b) Informacion de cualesquiera titulos,
activos, valores o derechos
representativos del capital social, fondos
propios o patrimonio de todo tipo de
entidades, o de la cesién a terceros de
capitales propios, de los que sean titulares
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y que se encuentren depositados o
situados en el extranjero, asi como de los
seguros de vida o invalidez de los que sean
tomadores y de las rentas vitalicias o
temporales de las que sean beneficiarios
como consecuencia de la entrega de un
capital en dinero, bienes muebles o
inmuebles, contratados con entidades
establecidas en el extranjero.

c) Informacién sobre los bienes inmuebles
y derechos sobre bienes inmuebles de su
titularidad situados en el extranjero.

Las obligaciones previstas en los tres
parrafos anteriores se extenderdn a
quienes tengan la consideracion de
titulares reales de acuerdo con lo previsto
en el apartado 2 del articulo 4 de la Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencioén del
blanqueo de capitales y de la financiacion
del terrorismo.

2. Régimen de infracciones y sanciones.
Constituyen infracciones tributarias no
presentar en plazo y presentar de forma
incompleta, inexacta o con datos falsos las
declaraciones informativas a que se refiere
esta disposicion adicional.

También constituird infraccion tributaria la
presentacion de las mismas por medios
distintos a los electrénicos, informaticos y
telematicos en aquellos supuestos en que

y que se encuentren depositados o
situados en el extranjero, asi como de los
seguros de vida o invalidez de los que sean
tomadores y de las rentas vitalicias o
temporales de las que sean beneficiarios
como consecuencia de la entrega de un
capital en dinero, bienes muebles o
inmuebles, contratados con entidades
establecidas en el extranjero.

c) Informacion sobre los bienes inmuebles
y derechos sobre bienes inmuebles de su
titularidad situados en el extranjero.

d) Informacién sobre las monedas virtuales
situadas en el extranjero de las que se sea
titular, o respecto de las cuales se tenga la
condicion de beneficiario o autorizado o de
alguna otra forma se ostente poder de
disposicion, custodiadas por personas o
entidades que proporcionan servicios para
salvaguardar claves criptograficas
privadas en nombre de terceros, para
mantener, almacenar y transferir monedas
virtuales.

Las obligaciones previstas en los parrafos
anteriores se extenderan a quienes tengan
la consideracion de titulares reales de
acuerdo con lo previsto en el apartado 2
del articulo 4 de la Ley 10/2010, de 28 de
abril, de prevencion del blanqueo de
capitales y de Ila financiacion del
terrorismo.

2. Régimen de infracciones y sanciones.
Constituyen infracciones tributarias no
presentar en plazo y presentar de forma
incompleta, inexacta o con datos falsos las
declaraciones informativas a que se refiere
esta disposicion adicional.

También constituird infraccion tributaria la
presentacion de las mismas por medios
distintos a los electrénicos, informaticos y
teleméticos en aquellos supuestos en que
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hubiera obligacion de hacerlo por dichos
medios.

Las anteriores infracciones seran muy
graves y se sancionaran conforme a las
siguientes reglas:

a) En el caso de incumplimiento de la
obligacién de informar sobre cuentas en
entidades de crédito situadas en el
extranjero, la sancién consistird en multa
pecuniaria fija de 5.000 euros por cada
dato o conjunto de datos referidos a una
misma cuenta que hubiera debido incluirse
en la declaracion o hubieran sido
aportados de forma incompleta, inexacta o
falsa, con un minimo de 10.000 euros.

La sancion serade 100 euros por cada dato
0 conjunto de datos referidos a una misma
cuenta, con un minimo de 1.500 euros,
cuando la declaracion haya sido
presentada fuera de plazo sin
requerimiento previo de la Administracion
tributaria. Del mismo modo se sancionara
la presentacion de la declaracion por
medios distintos a los electronicos,
informaticos y telematicos cuando exista
obligacién de hacerlo por dichos medios.

b) En el caso de incumplimiento de la
obligacibn de informar sobre titulos,
activos, valores, derechos, seguros vy
rentas depositados, gestionados u
obtenidas en el extranjero, la sancion
consistird en multa pecuniaria fija de 5.000
euros por cada dato o conjunto de datos
referidos a cada elemento patrimonial
individualmente considerado segun su
clase, que hubiera debido incluirse en la
declaracion o hubieran sido aportados de
forma incompleta, inexacta o falsa, con un
minimo de 10.000 euros.

La sancion sera de 100 euros por cada dato
0 conjunto de datos referidos a cada
elemento  patrimonial individualmente

hubiera obligacion de hacerlo por dichos
medios.

Las anteriores infracciones seran muy
graves y se sancionaran conforme a las
siguientes reglas:

a) En el caso de incumplimiento de la
obligacién de informar sobre cuentas en
entidades de crédito situadas en el
extranjero, la sancién consistird en multa
pecuniaria fija de 5.000 euros por cada
dato o conjunto de datos referidos a una
misma cuenta que hubiera debido incluirse
en la declaracion o hubieran sido
aportados de forma incompleta, inexacta o
falsa, con un minimo de 10.000 euros.

La sancién sera de 100 euros por cada dato
0 conjunto de datos referidos a una misma
cuenta, con un minimo de 1.500 euros,
cuando la declaracion haya sido
presentada fuera de plazo sin
requerimiento previo de la Administracion
tributaria. Del mismo modo se sancionara
la presentacién de la declaracion por
medios distintos a los electronicos,
informaticos y telematicos cuando exista
obligacién de hacerlo por dichos medios.

b) En el caso de incumplimiento de la
obligaciéon de informar sobre titulos,
activos, valores, derechos, seguros vy
rentas depositados, gestionados u
obtenidas en el extranjero, la sancidn
consistird en multa pecuniaria fijade 5.000
euros por cada dato o conjunto de datos
referidos a cada elemento patrimonial
individualmente considerado segun su
clase, que hubiera debido incluirse en la
declaracion o hubieran sido aportados de
forma incompleta, inexacta o falsa, con un
minimo de 10.000 euros.

Lasanciéon serade 100 euros por cada dato
0 conjunto de datos referidos a cada
elemento patrimonial individualmente
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considerado segln su clase, con un
minimo de 1500 euros, cuando la
declaracion haya sido presentada fuera de
plazo sin requerimiento previo de la
Administracion tributaria. Del mismo modo
se sancionar4d la presentaciéon de la
declaracion por medios distintos a los
electrénicos, informéticos y telematicos
cuando exista obligacién de hacerlo por
dichos medios.

c) En el caso de incumplimiento de la
obligacibn de informar sobre bienes
inmuebles y derechos sobre bienes
inmuebles situados en el extranjero, la
sancion consistird en multa pecuniaria fija
de 5.000 euros por cada dato o conjunto
de datos referidos a un mismo bien
inmueble 0 a un mismo derecho sobre un
bien inmueble que hubiera debido incluirse
en la declaracion o hubieran sido
aportados de forma incompleta, inexacta o
falsa, con un minimo de 10.000 euros.

La sancion serade 100 euros por cada dato
0 conjunto de datos referidos a un mismo
bien inmueble 0 a un mismo derecho sobre
un bien inmueble, con un minimo de 1.500
euros, cuando la declaraciéon haya sido
presentada fuera de plazo sin
requerimiento previo de la Administracion
tributaria. Del mismo modo se sancionara
la presentacion de la declaracion por
medios distintos a los electrénicos,
informaticos y telematicos cuando exista
obligacién de hacerlo por dichos medios.

considerado segln su clase, con un
minimo de 1500 euros, cuando Ila
declaracion haya sido presentada fuera de
plazo sin requerimiento previo de la
Administracion tributaria. Del mismo modo
se sancionara la presentacion de la
declaracion por medios distintos a los
electrénicos, informéticos y teleméticos
cuando exista obligacién de hacerlo por
dichos medios.

c) En el caso de incumplimiento de la
obligacion de informar sobre bienes
inmuebles y derechos sobre bienes
inmuebles situados en el extranjero, la
sancion consistira en multa pecuniaria fija
de 5.000 euros por cada dato o conjunto
de datos referidos a un mismo bien
inmueble 0 a un mismo derecho sobre un
bien inmueble que hubiera debido incluirse
en la declaracion o hubieran sido
aportados de forma incompleta, inexacta o
falsa, con un minimo de 10.000 euros.

La sancién sera de 100 euros por cada dato
0 conjunto de datos referidos a un mismo
bien inmueble o a un mismo derecho sobre
un bien inmueble, con un minimo de 1.500
euros, cuando la declaracién haya sido
presentada fuera de plazo sin
requerimiento previo de la Administracion
tributaria. Del mismo modo se sancionara
la presentacion de la declaracion por
medios distintos a los electrénicos,
informaticos y telematicos cuando exista
obligacién de hacerlo por dichos medios.

d) En el caso de incumplimiento de la
obligacién de informar sobre las monedas
virtuales situadas en el extranjero, la
sancion consistira en multa pecuniaria fija
de 5.000 euros por cada dato o conjunto
de datos referidos a cada moneda virtual
individualmente considerada segun su
clase que hubiera debido incluirse en la
declaracion o hubieran sido aportados de
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Las infracciones y sanciones reguladas en
esta disposicién adicional seran
incompatibles con las establecidas en los
articulos 198 y 199 de esta Ley.

3. Las Leyes reguladoras de cada tributo
podran establecer consecuencias
especificas para el caso de incumplimiento
de la obligacién de informacién establecida
en esta disposicion adicional.

forma incompleta, inexacta o falsa, con un
minimo de 10.000 euros.

Lasanciéon serade 100 euros por cada dato
0 conjunto de datos referidos a cada
moneda virtual individualmente
considerada segun su clase, con un
minimo de 1500 euros, cuando la
declaracion haya sido presentada fuera de
plazo sin requerimiento previo de la
Administracion tributaria. Del mismo modo
se sancionara la presentacion de la
declaracion por medios distintos a los
electroénicos, informéticos y teleméaticos
cuando exista obligacién de hacerlo por
dichos medios.

Las infracciones y sanciones reguladas en
esta disposicion adicional seran
incompatibles con las establecidas en los
articulos 198 y 199 de esta Ley.»

3. Las Leyes reguladoras de cada tributo
podran establecer consecuencias
especificas para el caso de incumplimiento
de la obligacion de informacién
establecida en esta disposicion adicional.

Comentario:

1. La omisién de la obligacién de informacién sobre otros activos situados en el
extranjero

El Proyecto de Ley modifica el apartado 1 de dicha disposiciéon para incluir las
monedas virtuales dentro de los activos en el extranjero sobre los que se debe
informar. En la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley se justifica la inclusion de
estos activos con base en la maodificacion de la Directiva (UE) 2015/849 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015.

En este sentido llama la atencién la omision de otros bienes o derechos situados en
el extranjero siendo que algunos de ellos son mencionados en la citada Directiva. Asi,
las obras de arte (mencionadas en los apartados 3.i) y 3.j) del articulo 2 de la Directiva),
los planes de pensiones (mencionados en el Anexo Il de la Directiva), o los metales
preciosos (a los que se alude en el Anexo lll de la Directiva).

A todo ello cabe afadir los objetos de coleccidn, los vehiculos, embarcaciones y
aeronaves, asi como las joyas y piedras preciosas. En relacion con las joyas y piedras
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preciosas es de general conocimiento su posible utilizacion en el blanqueo de
capitales.

Por todo ello se recomienda que se incluyan estos activos dentro de la obligacién de
informacion.

2. El régimen sancionador (multas pecuniarias fijas)

A su vez, el Proyecto de Ley modifica también el apartado 2 de la citada disposicion
adicional para incluir un apartado con las multas pecuniarias fijas por incumplir la
obligacién de informacion relativa a las monedas virtuales situadas en el extranjero.

Estas multas pecuniarias fijas son de la misma cuantia que las previamente
existentes sobre las otras categorias de bienes.

En este sentido, es obligado traer al caso el contenido del Dictamen Motivado de la
Comision Europea de 15 de febrero de 2017 (infraccion 2014/4330).

De resultas de lo anterior, la Comision Europea ha interpuesto ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea un recurso por incumplimiento contra el Reino de
Espafia (asunto C-788/19) en el que se afirma que se vulneran diversas libertades
fundamentales contempladas en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

“al aplicar multas pecuniarias fijas por incumplimiento de la obligacion de informacion respecto de los
bienes y derechos en el extranjero o por presentacion extemporanea del «Modelo 720», cuyo nivel es
superior a aquello de las sanciones previstas por el régimen general para infracciones similares.” .

Por ello se recomienda que el Proyecto de Ley tenga en consideracion los
razonamientos de la Comision Europea, maxime teniendo en cuenta que pueda
declararse la responsabilidad patrimonial del Reino de Espafia por incumplimiento
de la normativa comunitaria.

3. Las ganancias patrimoniales no justificadas y el régimen sancionador (multas
pecuniarias variables)

En relacién con las consecuencias del incumplimiento de la declaracion de bienes en
el extranjero debemos tener presente que la Ley 7/2012,de 29 de octubre:

e cre0 dos nuevos supuestos de ganancias patrimoniales no declaradas en el
IRPF y en el Impuesto sobre Sociedades que no se sujetaban a prescripcion
algunay ademas,

e cre0 una sancion pecuniaria variable anudada a lo anterior

Resulta llamativo que el Proyecto de Ley nada diga sobre todo lo anterior, teniendo
en cuenta los severos reproches de la Comision Europea en el Dictamen Motivado
antes mencionado. En este sentido, en el recurso por incumplimiento ante el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea la Comision Europea entiende que “/a calificacion de
los activos como ganancias patrimoniales, la inaplicacion de las reglas normales de
prescripcion (...), constituyen una restriccion a las libertades fundamentales del TFUE
ydel EEE”
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En este sentido, y en relacion con la “imprescriptibilidad” de la infraccidén también se
han pronunciado los Tribunales espafoles. Cabe citar la Sentencia de la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional de 21 de septiembre de 2020 (Seccion 4 - recurso
15/2019 - ROJ SAN 2344/2020) que aprecio la inexistencia de delito por aplicacion
de la elemental prohibicién de retroactividad en las normas penales contemplada en
la Constitucién.

Las Cortes Generales no pueden ser ajenas a todo lo anterior y recomendamos que
el Proyecto de Ley contemple una modificacién de estas normas acorde con lo

expuesto.

Articulo duodécimo. Modificacion del texto refundido de la Ley del

Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo /2004, de 5
de marzo.

Se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 3, que queda redactado de la siguiente
forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 3. Contenido.

1. La descripcién catastral de los bienes
inmuebles comprendera sus
caracteristicas fisicas, econdémicas y
juridicas, entre las que se encontraran la
localizacion y la referencia catastral, la
superficie, el uso o destino, la clase de
cultivo o aprovechamiento, la calidad de
las construcciones, la representacion
grafica, el valor de referencia de
mercado, el valor catastral y el titular
catastral, con su numero de
identificacibn fiscal o, en su caso,
numero de identidad de extranjero.

Cuando los inmuebles estén
coordinados con el Registro de la
Propiedad se incorporara dicha

circunstancia junto con su cdédigo
registral.

Articulo 3. Contenido.

«l. La descripcion catastral de los
bienes inmuebles comprenderd sus
caracteristicas fisicas, econémicas vy
juridicas, entre las que se encontraran la
localizacion y la referencia catastral, la
superficie, el uso o destino, la clase de
cultivo o aprovechamiento, la calidad de
las construcciones, la representacion
grafica, el valor de referencia, el valor
catastral y el titular catastral, con su
namero de identificacion fiscal o, en su
caso, numero de identidad de
extranjero. Cuando los inmuebles estén
coordinados con el Registro de la
Propiedad se incorporara dicha
circunstancia junto con su codigo
registral.»
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2. La certificacion catastral descriptivay
grafica acreditativa de las
caracteristicas indicadas en el apartado
anterior y obtenida, preferentemente,
por medios telematicos, se incorporara
en los documentos publicos que
contengan hechos, actos o negocios
susceptibles de generar una
incorporacion en el Catastro
Inmobiliario, asi como al Registro de la
Propiedad en los supuestos previstos
por ley. Igualmente se incorporara en los
procedimientos administrativos como
medio de acreditacion de la descripcion
fisica de los inmuebles.

3. Salvo prueba en contrario y sin
perjuicio del Registro de la Propiedad,
Cuyos  pronunciamientos juridicos
prevaleceran, los datos contenidos en el
Catastro Inmobiliario se presumen
ciertos.

2. La certificacién catastral descriptivay
grafica acreditativa de las
caracteristicas indicadas en el apartado
anterior y obtenida, preferentemente,
por medios telematicos, se incorporara
en los documentos publicos que
contengan hechos, actos o0 negocios
susceptibles de generar una
incorporacion en el Catastro
Inmobiliario, asi como al Registro de la
Propiedad en los supuestos previstos
por ley. Igualmente se incorporara en los
procedimientos administrativos como
medio de acreditacion de la descripcion
fisica de los inmuebles.

3. Salvo prueba en contrario y sin
perjuicio del Registro de la Propiedad,
cuyos  pronunciamientos juridicos
prevaleceran, los datos contenidos en el
Catastro Inmobiliario se presumen
ciertos.

Dos. Se modifica el articulo 14, que queda redactado de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 14. Procedimiento de
incorporacion mediante
comunicaciones.

Son comunicaciones:

a) La informacion que los notarios y
registradores de la propiedad deben
remitir conforme a lo dispuesto en el
articulo 36, en cuanto se refiera a
documentos por ellos autorizados o
inscritos cuyo contenido suponga la
adquisicion o consolidacion de la
propiedad, o la adquisicion o
constitucion de los derechos de
usufructo, superficie o de wuna
concesion administrativa, ya se refieran
a la totalidad del inmueble o a una cuota

«Articulo 14. Procedimiento de
incorporacion mediante
comunicaciones.

1. Son comunicaciones:

a) La informacion que los notarios y
registradores de la propiedad deben
remitir conforme a lo dispuesto en el
articulo 36, en cuanto se refiera a
documentos por ellos autorizados o
inscritos cuyo contenido suponga la
adquisicion o consolidaciéon de la
propiedad, o la adquisicibn o
constitucion de los derechos de
usufructo, superficie o de wuna
concesion administrativa, ya se refieran
a la totalidad del inmueble o a una cuota
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indivisa del mismo previamente
incorporada en el Catastro, siempre que
los interesados hayan aportado Ila
referencia catastral en los términos a
que se refiere el Titulo V y se formalice
en escritura publica o se solicite su
inscripcion en el Registro de la
Propiedad.

Asimismo constituird comunicacion la
informacion que deben remitir los
notarios referida a la segregacion,
division, agregacion o agrupacion de los
bienes inmuebles, siempre que,
realizadas las actuaciones que prevé el
apartado 2 del articulo 47, conste la
referencia catastral de los inmuebles
afectados, exista correspondencia
entre los inmuebles objeto de dichas
actuaciones y la descripcion que figura
en el Catastro y que se aporte el plano,
representado sobre la cartografia
catastral, que permita la identificacion
de esas alteraciones.

b) Las que formulen los ayuntamientos
que, mediante ordenanza fiscal, se
obliguen a poner en conocimiento del
Catastro Inmobiliario los hechos, actos
0 negocios susceptibles de generar un
alta, baja o modificacion catastral,
derivados de actuaciones para las que
se haya otorgado la correspondiente
licencia o autorizacién municipal, en los
términos y con las condiciones que se
determinen por la Direccion General del
Catastro.

c) Las que las Administraciones
actuantes deben formalizar ante el
Catastro Inmobiliario en los supuestos
de concentraciébn parcelaria, de
deslinde administrativo, de
expropiacion forzosa y de los actos de
planeamiento y de gestion urbanisticos
que se determinen
reglamentariamente. La comunicacion

indivisa del mismo previamente
incorporada en el Catastro, siempre que
los interesados hayan aportado la
referencia catastral en los términos a
que se refiere el Titulo V y se formalice
en escritura publica o se solicite su
inscripcion en el Registro de la
Propiedad.

Asimismo constituird comunicacion la
informacion que deben remitir los
notarios referida a la segregacion,
division, agregacion o agrupacion de los
bienes inmuebles, siempre que,
realizadas las actuaciones que prevé el
apartado 2 del articulo 47, conste la
referencia catastral de los inmuebles
afectados, exista correspondencia
entre los inmuebles objeto de dichas
actuaciones y la descripcién que figura
en el Catastro y que se aporte el plano,
representado sobre la cartografia
catastral, que permita la identificacién
de esas alteraciones.

b) Las que formulen los ayuntamientos
que, mediante ordenanza fiscal, se
obliguen a poner en conocimiento del
Catastro Inmobiliario los hechos, actos
0 negocios susceptibles de generar un
alta, baja o modificacion catastral,
derivados de actuaciones para las que
se haya otorgado la correspondiente
licencia o autorizacién municipal, en los
términos y con las condiciones que se
determinen por la Direccion General del
Catastro.

c) Las que Ilas Administraciones
actuantes deben formalizar ante el
Catastro Inmobiliario en los supuestos
de concentraciébn parcelaria, de
deslinde administrativo, de
expropiacion forzosa y de los actos de
planeamiento y de gestion urbanisticos
que se determinen
reglamentariamente. La comunicacion
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comprenderd la  correspondiente
certificacion administrativa expedida
por el 6rgano actuante.

Cuando las actuaciones mencionadas
hayan sido inscritas en el Registro de la
Propiedad, la informacion sera
igualmente objeto de comunicacion al
Catastro por el registrador, siempre que,
realizadas las actuaciones que prevé el
articulo 48.5, conste la referencia
catastral de los inmuebles afectados,
asi como el plano que permita la
identificacion de dichas actuaciones
sobre la cartografia catastral.

También constituirdA comunicacion la
informacion que los registradores de la
propiedad deben remitir, referida a los
actos de parcelacion que consistan en
la segregacién, division, agregacion o
agrupacion de los bienes inmuebles,
siempre que se cumplan los requisitos
expresados en el parrafo anterior y que
se solicite su inscripcion en el Registro
de la Propiedad en el plazo de dos
meses desde el hecho, acto o negocio
de que se trate.

d) La informacion con trascendencia
catastral que debe remitir la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria al
Catastro, en los supuestos vy
condiciones que se determinen
reglamentariamente, de la que tenga
conocimiento a través de los
procedimientos de aplicacion de los
tributos, que permita completar la
titularidad de los inmuebles inscritos en
el Catastro con las cuotas de
participacion no inscritas del conyuge y
de los comuneros, miembros o
participes de las comunidades o
entidades sin personalidad, asi como la
referida a los datos identificativos,
domicilio fiscal y lugar declarado de
residencia habitual de los titulares

comprenderd la  correspondiente
certificacion administrativa expedida
por el érgano actuante.

Cuando las actuaciones mencionadas
hayan sido inscritas en el Registro de la
Propiedad, la informacién ser&
igualmente objeto de comunicacion al
Catastro por el registrador, siempre que,
realizadas las actuaciones que prevé el
articulo 48.5, conste la referencia
catastral de los inmuebles afectados,
asi como el plano que permita la
identificacion de dichas actuaciones
sobre la cartografia catastral.

También constituirdA comunicacion la
informacion que los registradores de la
propiedad deben remitir, referida a los
actos de parcelacion que consistan en
la segregacion, division, agregacion o
agrupacion de los bienes inmuebles,
siempre que se cumplan los requisitos
expresados en el parrafo anterior y que
se solicite su inscripcion en el Registro
de la Propiedad en el plazo de dos
meses desde el hecho, acto o negocio
de que se trate.

d) La informacion con trascendencia
catastral que debe remitir la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria al
Catastro, en los supuestos vy
condiciones que se determinen
reglamentariamente, de la que tenga
conocimiento a través de los
procedimientos de aplicacion de los
tributos, que permita completar la
titularidad de los inmuebles inscritos en
el Catastro con las cuotas de
participacion no inscritas del conyuge y
de los comuneros, miembros o
participes de las comunidades o
entidades sin personalidad, asi como la
referida a los datos identificativos,
domicilio fiscal y lugar declarado de
residencia habitual de los titulares
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catastrales, con independencia de la
fecha de realizacion de los actos,
hechos o] negocios juridicos
correspondientes.

e) La informacién con trascendencia
catastral que debe remitir el Ministerio
de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente, relativa a los cambios de los
cultivos o aprovechamientos de los
bienes inmuebles rasticos, de la que
tenga conocimiento con motivo de las
solicitudes de ayudas de la Politica
Agricola Comun.

catastrales, con independencia de la
fecha de realizacion de los actos,
hechos o] negocios juridicos
correspondientes.

e) La informacién con trascendencia
catastral que debe remitir el Ministerio
competente en materia de agricultura,
alimentacién y medio ambiente, relativa
a los cambios de los cultivos o
aprovechamientos de los bienes
inmuebles rusticos, de la que tenga
conocimiento con motivo de las
solicitudes de ayudas de la Politica
Agricola Comun.

f) Las que formulen las entidades
locales o, en su caso, las entidades que
ejerzan la gestiébn tributaria del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que
pongan en conocimiento del Catastro
Inmobiliario los hechos, actos o
negocios susceptibles de generar un
alta, baja o modificacion catastral,
derivados de actuaciones para las que
se haya otorgado la correspondiente
licencia o autorizacion municipal,
siempre que se cumplan los términos y
condiciones que se determinen por la
Direccion General del Catastro.

g) Los datos, informes o antecedentes
suministrados a la Direccion General del
Catastro en virtud de lo dispuesto en el
articulo 36, siempre que incorporen la
totalidad de la documentacién
necesaria para acreditar la
correspondiente alteraciéon catastral de
acuerdo con los términos y condiciones
establecidos por aquella.

2. Las comunicaciones previstas en los
apartados f) y g) anteriores no eximiran
de laobligacion de declarar salvo que se
produzcan con anterioridad a la
finalizacion del plazo maximo para
cumplir con dicha obligacion, en cuyo
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caso la Direccion General del Catastro
advertird de esta circunstancia en el
correspondiente acuerdo.

3. El procedimiento de comunicacion
podré iniciarse directamente con la
notificacion de la propuesta de
resolucién en aquellos supuestos en
que no existan terceros afectados. En
este caso, el expediente se pondra de
manifiesto para la presentacion de
alegaciones durante un plazo de 15 dias.
Cuando, transcurrido este plazo, los
interesados no hayan formulado
alegaciones, la propuesta de resolucion
se convertira en definitiva,
entendiéndose dictado y notificado el
acuerdo que contiene el dia siguiente al
de la finalizacion del mencionado plazo,
procediéndose al cierre y archivo del
expediente.»

Tres. Se madifica el apartado 1 del articulo 18, que queda redactado de la siguiente

forma;

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 18. Procedimientos de
subsanacion de discrepancias y de
rectificacion.

1. El procedimiento de subsanacion de
discrepancias se iniciara por acuerdo
del 6rgano competente, ya sea por
propia iniciativa 0 como consecuencia
de orden superior, cuando la
Administracion tenga conocimiento, por
cualquier medio, de la falta de
concordancia entre la descripcion
catastral de los bienes inmuebles y la
realidad inmobiliaria y su origen no se
deba al incumplimiento de la obligacion
de declarar o comunicar a que se
refierenlos articulos 13 y 14. Lainiciacion
del procedimiento se comunicard a los

Articulo 18. Procedimientos de
subsanacion de discrepancias y de
rectificacion.

«1. El procedimiento de subsanacion de
discrepancias se iniciara de oficio por
acuerdo del odrgano competente,
cuando la Administracion tenga
conocimiento, por cualquier medio, de
la falta de concordancia entre la
descripcion catastral de los bienes
inmuebles y la realidad inmobiliaria y su
origen no se deba al incumplimiento de
la obligacién de declarar o comunicar a
que se refieren los articulos 13y 14. La
iniciacion  del procedimiento  se
comunicara a los interesados,
concediéndoles un plazo de 15 dias para
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interesados, concediéndoles un plazo
de 15 dias para que formulen las
alegaciones que estimen convenientes.

La resolucién que se dicte tendra
efectividad desde el dia siguiente a la
fecha en que se acuerde y se notificara
alos interesados de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria. El plazo
maximo en que debe notificarse la
resolucién expresa sera de seis meses
desde la notificaciéon del acuerdo de
iniciacibn a los interesados. El
vencimiento del plazo maximo de
resolucién determinaréa la caducidad del
expediente y el archivo de todas las
actuaciones.

No obstante, en aquellos supuestos en
que no existan terceros afectados por el
procedimiento, éste podrd iniciarse
directamente con la notificacion de la
propuesta de resolucién. En este caso,
el expediente se pondra de manifiesto
para la presentacion de alegaciones
durante un plazo de 15 dias. Cuando,
transcurrido este plazo, los interesados
no hayan formulado alegaciones, la
propuesta de resoluciéon se convertira
en definitiva y se procedera al cierre y
archivo del expediente. La efectividad
de estaresolucion se producira desde el
dia siguiente al de finalizacion del
mencionado plazo.

2. Con ocasion de la autorizacion de un
hecho, acto o hegocio en un documento
publico podran subsanarse las
discrepancias relativas a la
configuracion o superficie de la parcela,
de conformidad con el siguiente
procedimiento:

que formulen las alegaciones que
estimen convenientes.

La resolucién que se dicte tendra
efectividad desde el dia siguiente a la
fecha en que el Catastro hubiera tenido
constancia documentada de la
discrepancia y se notificard a los
interesados de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria. El plazo
maximo en que debe notificarse la
resolucion expresa sera de seis meses
desde la notificacion del acuerdo de
iniciacion a los interesados. El
vencimiento del plazo méaximo de
resoluciéon determinaré la caducidad del
expediente y el archivo de todas las
actuaciones.

No obstante, en aquellos supuestos en
que no existan terceros afectados por el
procedimiento, éste podra iniciarse
directamente con la notificacion de la
propuesta de resolucién. En este caso,
el expediente se pondra de manifiesto
para la presentacion de alegaciones
durante un plazo de 15 dias. Cuando,
transcurrido este plazo, los interesados
no hayan formulado alegaciones, la
propuesta de resolucién se convertira
en definitiva y se procedera al cierre y
archivo del expediente.»

2. Con ocasion de la autorizacion de un
hecho, acto o negocio en un documento
publico podran subsanarse las
discrepancias relativas a la
configuracion o superficie de la parcela,
de conformidad con el siguiente
procedimiento:
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a) El notario ante el que se formalicen los
correspondientes hechos, actos o
negocios juridicos solicitard de los
otorgantes que le manifiesten si la
descripcion que contiene la
certificacion catastral a que se refiere el
articulo 3.2 se corresponde con la
realidad fisica del inmueble en el
momento del otorgamiento del
documento publico.

b) Si los otorgantes le manifestaran la
identidad entre la realidad fisica y la
certificacion catastral, el notario
describira el inmueble en el documento
publico de acuerdo con dicha
certificacion y hara constar en el mismo
la manifestacion de conformidad de los
otorgantes.

Cuando exista un titulo previo que deba
ser rectificado, los nuevos datos se
consignaran con los que ya aparecieran
en aquél. En los documentos
posteriores s6lo sera preciso consignar
la descripcion actualizada.

c) Si los otorgantes le manifestaran la
existencia de una discrepancia entre la
realidad fisicay la certificacion catastral,
el notario solicitard su acreditacion por
cualquier medio de prueba admitido en
derecho. Cuando el notario entienda
suficientemente acreditada la
existencia de la discrepancia lo
notificara a los titulares que resulten de
lo dispuesto en el apartado 4 del articulo
9 que, en su condicién de colindantes,
pudieran resultar afectados por la
rectificacion, para que en el plazo de
veinte dias puedan alegar lo que a su
derecho convenga. De no manifestarse
oposicibn a la misma, el notario
incorporara la nueva descripcion del
bien inmueble en el mismo documento
publico o en otro posterior autorizado al

a) El notario ante el que se formalicen los
correspondientes hechos, actos o
negocios juridicos solicitara de los
otorgantes que le manifiesten si la
descripcion que contiene la
certificacion catastral a que se refiere el
articulo 3.2 se corresponde con la
realidad fisica del inmueble en el
momento del otorgamiento del
documento publico.

b) Si los otorgantes le manifestaran la
identidad entre la realidad fisica y la
certificacion catastral, el notario
describira el inmueble en el documento
publico de acuerdo con dicha
certificacion y hara constar en el mismo
la manifestacion de conformidad de los
otorgantes.

Cuando exista un titulo previo que deba
ser rectificado, los nuevos datos se
consignaran con los que ya aparecieran
en aquél. En los documentos
posteriores s6lo sera preciso consignar
la descripcion actualizada.

c) Si los otorgantes le manifestaran la
existencia de una discrepancia entre la
realidad fisica y la certificacion catastral,
el notario solicitard su acreditacion por
cualquier medio de prueba admitido en
derecho. Cuando el notario entienda
suficientemente acreditada la
existencia de la discrepancia lo
notificara a los titulares que resulten de
lo dispuesto en el apartado 4 del articulo
9 que, en su condicién de colindantes,
pudieran resultar afectados por la
rectificacion, para que en el plazo de
veinte dias puedan alegar lo que a su
derecho convenga. De no manifestarse
oposicibn a la misma, el notario
incorporara la nueva descripcion del
bien inmueble en el mismo documento
publico o en otro posterior autorizado al
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efecto, en la forma establecida en la
letra b) anterior.

El notario informard a la Direccion
General del Catastro sobre Ila
rectificacion realizada, por medios
telematicos, en el plazo méaximo de
cinco dias desde la formalizacion del
documento publico. Una vez validada
técnicamente por la citada Direccién
General la rectificacion declarada, se
incorporara la correspondiente
alteracion en el Catastro. En los
supuestos en que se aporte el plano,
representado sobre la cartografia
catastral, la alteracién se realizara en el
plazo de cinco dias desde su
conocimiento por el Catastro, de modo
que el notario pueda incorporar en el
documento publico la certificacion
catastral descriptiva y grafica de los
inmuebles afectados que refleje su
nueva descripcion.

d) En los supuestos en que alguno de los
interesados manifieste su oposicidon
para la subsanacién de la discrepancia
o cuando ésta no resultara debidamente
acreditada, el notario dejara constancia
de ella en el documento publico vy, por
medios telematicos, informarda de su
existencia a la Direccion General del
Catastro para que, en su caso, ésta
incoe el procedimiento oportuno.

La descripcion de la configuracién y
superficie del inmueble conforme a la
certificacion catastral descriptiva vy
grafica actualizada a la que se hace
referencia en los parrafos b) y c) se
incorporara en los asientos de las fincas
ya inscritas en el Registro de la
Propiedad, sin perjuicio de las funciones
que correspondan al registrador en el
ejercicio de sus competencias.

efecto, en la forma establecida en la
letra b) anterior.

El notario informara a la Direccion
General del Catastro sobre la
rectificacion realizada, por medios
telematicos, en el plazo méximo de
cinco dias desde la formalizacion del
documento publico. Una vez validada
técnicamente por la citada Direccidn
General la rectificacion declarada, se
incorporara la correspondiente
alteracion en el Catastro. En los
supuestos en que se aporte el plano,
representado sobre la cartografia
catastral, la alteracién se realizara en el
plazo de cinco dias desde su
conocimiento por el Catastro, de modo
que el notario pueda incorporar en el
documento publico la certificacion
catastral descriptiva y grafica de los
inmuebles afectados que refleje su
nueva descripcion.

d) En los supuestos en que alguno de los
interesados manifieste su oposicidon
para la subsanacion de la discrepancia
0 cuando ésta no resultara debidamente
acreditada, el notario dejara constancia
de ella en el documento publico vy, por
medios telematicos, informara de su
existencia a la Direccion General del
Catastro para que, en su caso, ésta
incoe el procedimiento oportuno.

La descripcion de la configuracion y
superficie del inmueble conforme a la
certificacion catastral descriptiva y
grafica actualizada a la que se hace
referencia en los parrafos b) y c) se
incorporara en los asientos de las fincas
ya inscritas en el Registro de la
Propiedad, sin perjuicio de las funciones
que correspondan al registrador en el
ejercicio de sus competencias.
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Cuando exista identidad, en los
términos que establece el articulo 45,
con la correspondiente finca registral
inscrita, en los asientos posteriores se
tomara como base la nueva descripcion
fisicay grafica.

En los supuestos en que no exista dicha
identidad, el registrador de la propiedad,
por medios telematicos, pondra esta
circunstancia en conocimiento de la
Direccion General de Catastro que, tras
analizar la motivacion expuesta, emitira
informe cuyas conclusiones se haran
constar en el Registro de la Propiedad e
incoara, en su caso, el procedimiento
oportuno.

Mediante resolucién de la Direccion
General del Catastro, previo informe
favorable de la Direccion General de los
Registros y Notariado, se podran

determinar otros elementos de la
descripcion del bien inmueble que
serdn objeto de rectificacion de

discrepancias
procedimiento
apartado.

con arreglo al
previsto en este

3. La Direcciéon General del Catastro
podra rectificar de oficio la informacion
contenida en la base de datos catastral
cuando la rectificacion se derive de uno
de los procedimientos de coordinacion
con el Registro de la Propiedad a los que
se refiere el articulo 10 de la Ley
Hipotecaria, en los que se hayan
utilizado otros medios distintos de la
cartografia catastral para la descripcion
grafica de las fincas.

A tal efecto, una vez tramitado el
correspondiente  procedimiento de
conformidad con la normativa
hipotecaria, el Registrador informara a
la Direccion General del Catastro sobre
la rectificacién realizada, por medios
electrénicos y en el plazo maximo de

Cuando exista identidad, en los
términos que establece el articulo 45,
con la correspondiente finca registral
inscrita, en los asientos posteriores se
tomara como base la nueva descripcién
fisicay grafica.

En los supuestos en que no exista dicha
identidad, el registrador de la propiedad,
por medios telematicos, pondra esta
circunstancia en conocimiento de la
Direccion General de Catastro que, tras
analizar la motivacion expuesta, emitira
informe cuyas conclusiones se haran
constar en el Registro de la Propiedad e
incoara, en su caso, el procedimiento
oportuno.

Mediante resoluciéon de la Direccion
General del Catastro, previo informe
favorable de la Direccion General de los
Registros y Notariado, se podran

determinar otros elementos de la
descripcién del bien inmueble que
serdn objeto de rectificacion de

discrepancias
procedimiento
apartado.

con arreglo al
previsto en este

3. La Direccion General del Catastro
podra rectificar de oficio la informacion
contenida en la base de datos catastral
cuando la rectificacion se derive de uno
de los procedimientos de coordinaciéon
con el Registro de la Propiedad a los que
se refiere el articulo 10 de la Ley
Hipotecaria, en los que se hayan
utilizado otros medios distintos de la
cartografia catastral para la descripcion
graficade las fincas.

A tal efecto, una vez tramitado el
correspondiente  procedimiento de
conformidad con la normativa
hipotecaria, el Registrador informara a
la Direccion General del Catastro sobre
la rectificacién realizada, por medios
electrénicos y en el plazo maximo de
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cinco dias desde la inscripcién. Una vez
validada técnicamente por la citada
Direccion General se incorporard la
correspondiente rectificacion en el
Catastro. La Direccion General del
Catastro comunicard la incorporacion al
Registro de la Propiedad junto con la
certificacion descriptiva y gréafica
actualizada, para que éste haga constar
la circunstancia de la coordinacion e
incorpore al folio real la nueva
representacion grafica de la misma.

A través de este procedimiento no
procederd incorporar al Catastro
Inmobiliario ninguna alteracion catastral
que deba ser objeto de alguno de los
procedimientos de comunicacién
regulados en el articulo 14.

4. La Direccion General del Catastro
podra rectificar de oficio la informacién
contenida en la base de datos catastral
en cuanto sea necesario para efectuar
correcciones de superficie dentro del
margen de tolerancia técnica que se
defina reglamentariamente, asi como
para reflelar cambios en los
identificadores postales o en la
cartografia, o cuando se lleven a cabo
otras operaciones de caracter general,
legalmente previstas, que tengan por
finalidad mantener la adecuada
concordancia entre el Catastro y la
realidad inmobiliaria.

Cuando la operacion de caracter
general consista en la rectificacion de la
descripcion de los inmuebles que deba
realizarse con motivo de ajustes a la
cartografia basica oficial o a las
ortofotografias inscritas en el Registro
Central de Cartografia, se anunciara en
la sede electronica de la Direccion
General del Catastro el inicio del
procedimiento de rectificacion por
ajustes cartogréaficos en los municipios

cinco dias desde la inscripcién. Una vez
validada técnicamente por la citada
Direccion General se incorporard la
correspondiente rectificacion en el
Catastro. La Direccion General del
Catastro comunicara la incorporacion al
Registro de la Propiedad junto con la
certificaciobn descriptiva y gréfica
actualizada, para que éste haga constar
la circunstancia de la coordinacion e
incorpore al folio real la nueva
representacion grafica de la misma.

A través de este procedimiento no
procederd incorporar al Catastro
Inmobiliario ninguna alteracion catastral
que deba ser objeto de alguno de los
procedimientos de comunicacién
regulados en el articulo 14.

4. La Direccion General del Catastro
podra rectificar de oficio la informacién
contenida en la base de datos catastral
en cuanto sea necesario para efectuar
correcciones de superficie dentro del
margen de tolerancia técnica que se
defina reglamentariamente, asi como
para reflejlar cambios en los
identificadores postales o en la
cartografia, o cuando se lleven a cabo
otras operaciones de caracter general,
legalmente previstas, que tengan por
finalidad mantener la adecuada
concordancia entre el Catastro y la
realidad inmobiliaria.

Cuando la operacion de caracter
general consista en la rectificacion de la
descripcion de los inmuebles que deba
realizarse con motivo de ajustes a la
cartografia basica oficial o a las
ortofotografias inscritas en el Registro
Central de Cartografia, se anunciara en
la sede electronica de la Direccion
General del Catastro el inicio del
procedimiento de rectificacion por
ajustes cartogréaficos en los municipios
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afectados y calendario de actuaciones.
Tras dicho anuncio se abrird un periodo
de exposicion publica en el
Ayuntamiento donde se ubiquen los
inmuebles durante un minimo de quince
dias y la subsiguiente apertura del plazo
de alegaciones durante el mes
siguiente. Cuando como consecuencia
de estas actuaciones se produzcan
rectificaciones que superen el diez por
ciento de la superficie de los inmuebles,
la resolucién por la que se aprueben las
nuevas caracteristicas catastrales, que
tendra efectividad el dia siguiente a
aquel en que se hubiera dictado, se
notificard a los interesados de
conformidad con lo previsto en el
articulo 29, no siendo necesario el
anuncio previsto en el apartado 1 de
dicho articulo.

afectados y calendario de actuaciones.
Tras dicho anuncio se abrird un periodo
de exposicibn publica en el
Ayuntamiento donde se ubiquen los
inmuebles durante un minimo de quince
dias y la subsiguiente apertura del plazo
de alegaciones durante el mes
siguiente. Cuando como consecuencia
de estas actuaciones se produzcan
rectificaciones que superen el diez por
ciento de la superficie de los inmuebles,
la resolucién por la que se aprueben las
nuevas caracteristicas catastrales, que
tendra efectividad el dia siguiente a
aquel en que se hubiera dictado, se
notificard a los interesados de
conformidad con lo previsto en el
articulo 29, no siendo necesario el
anuncio previsto en el apartado 1 de
dicho articulo.

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del
siguiente forma:

articulo 20, que queda redactado de la

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 20. Documentacion y eficacia
de las actuaciones inspectoras.

1. Las actuaciones de la inspeccion
catastral se  documentaran en
diligencias, comunicaciones, actas e
informes, cuyo contenido y
especialidades se determinaran por
orden del Ministro de Hacienda.

2. La incorporacion en el Catastro
Inmobiliario de bienes inmuebles o la
modificacibn de su descripcion por
virtud de actuaciones inspectoras
surtiran efectos desde el dia siguiente a
aquel en que se produjo el hecho, acto o
negocio a que se refieren dichas
actuaciones, sin perjuicio de la

Articulo 20. Documentacion y eficacia
de las actuaciones inspectoras.

1. Las actuaciones de la inspeccién
catastral se documentaran en
diligencias, comunicaciones, actas e
informes, cuyo contenido y
especialidades se determinaran por
orden del Ministro de Hacienda.

«2. La incorporacion en el Catastro
Inmobiliario de bienes inmuebles o la
modificacién de la descripcion de los
mismos por virtud de actuaciones
inspectoras surtiran efectos desde el
dia siguiente a aquel en que se produjo
el hecho, acto o negocio a que se
refleren dichas actuaciones, sin
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posibilidad de iniciar, en su caso, el
correspondiente procedimiento
sancionador dentro del plazo de los tres
meses siguientes a la fecha en que se
hubiese notificado o se entendiese
notificado el correspondiente acto de
alteracion catastral.

Dicha notificacion se producira de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

3. En aquellos supuestos en que se
cuente con datos suficientes y no
existan terceros afectados por el
procedimiento de inspeccién, este
podra iniciarse directamente con la
notificacion del acta de inspeccién, enla
que se incluird la propuesta de
regularizacién de la descripcion del bien
inmueble, asi como una referencia
expresa a este articulo y a los recursos
que procedan frente a la resolucién
definitiva. En este caso, el expediente se
pondra de manifiesto a los interesados,
para la presentacion de alegaciones,
durante un plazo de 15 dias. Cuando,
transcurrido este plazo, los interesados
no hayan formulado alegaciones, la
propuesta de regularizacion incluida en
el acta de inspeccién se convertird en
definitiva, entendiéndose dictado vy
notificado el acuerdo que contiene, el
dia siguiente al de la finalizacién del
mencionado plazo y procediéndose al
cierre y archivo del expediente.

perjuicio de la posibilidad de iniciar, en
su caso, el correspondiente
procedimiento sancionador dentro del
plazo de los seis meses siguientes a la
fecha en que se hubiese notificado o se
entendiese notificado el
correspondiente acto de alteracion
catastral.»

3. En aquellos supuestos en que se
cuente con datos suficientes y no
existan terceros afectados por el
procedimiento de inspeccion, este
podra iniciarse directamente con la
notificacién del acta de inspeccion, enla
que se incluirA la propuesta de
regularizacién de la descripcion del bien
inmueble, asi como una referencia
expresa a este articulo y a los recursos
que procedan frente a la resolucién
definitiva. En este caso, el expediente se
pondra de manifiesto a los interesados,
para la presentaciéon de alegaciones,
durante un plazo de 15 dias. Cuando,
transcurrido este plazo, los interesados
no hayan formulado alegaciones, la
propuesta de regularizacion incluida en
el acta de inspeccidn se convertirq en
definitiva, entendiéndose dictado vy
notificado el acuerdo que contiene, el
dia siguiente al de la finalizacién del
mencionado plazo y procediéndose al
cierre y archivo del expediente.
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Cinco. Se modifica la disposicién transitoria novena, que queda redactada de la

siguiente forma:

REDACCION VIGENTE REDACCION PROPUESTA
Disposicion transitoria novena. | «Disposicion transitoria novena.
Régimen transitorio para la | Régimen transitorio para la

determinacion del valor de referencia de
mercado.

En tanto no se apruebe el desarrollo
reglamentario previsto en la disposicién
final tercera de esta Ley, para la
determinacion del valor de referencia se
elaborara un informe anual del mercado
inmobiliario, base de la determinacion
de los diferentes moédulos de valor.

Las directrices y criterios especificos de
aplicacion se determinaran  del
siguiente modo:

a) Para los bienes inmuebles urbanos,
asi como para las construcciones
situadas en suelo rustico, con arreglo a
las normas vigentes para el calculo de
los valores catastrales, fijandose
anualmente para cada municipio los
maodulos de aplicacion.

determinacién del valor de referencia de
cadainmueble.

En tanto no se apruebe el desarrollo
reglamentario, la aplicacion de los
maodulos de valor medio previstos en la
disposicién final tercera para la
determinacion del valor de referencia de
cada inmueble se realizard de acuerdo
con las siguientes directrices:

a) Para los bienes inmuebles urbanos,
los criterios y reglas de calculo se
ajustaran a lo previsto en las normas
técnicas de valoracion y cuadro marco
de valores del suelo y de |las
construcciones para determinar el valor
catastral de los bienes inmuebles de
naturaleza urbana.

Seran de aplicacion los mobdulos
basicos de sueloy construccion de cada
municipio, que se aprueben de acuerdo
con las directrices dictadas para la
coordinacion de valores.

Los valores de suelo de zona permitiran
la reproduccion de los médulos de valor
medio de los productos inmobiliarios
representativos en cada ambito
territorial homogéneo de valoracion.

La resolucion a aprobar por la Direccion
General del Catastro definird su ambito
de aplicacidon y concretara criterios y
reglas de célculo, modulos basicos de
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b) Para el suelo rastico no ocupado por
construcciones, por aplicacion de los
maodulos de valor de cada cultivo, fijados
anualmente para cada municipio,
corregidos por factores objetivos de
localizacion, agronémicos y
socioeconémicos, cuando asi se
justifique por el mencionado informe
anual del mercado inmobiliario.

suelo y construccion, valores de suelo
de zona y costes de construccion, asi
COMmo, en su caso, campos de aplicacion
de coeficientes correctores.

b) Para los inmuebles rusticos sin
construcciones, la resolucion a aprobar
por la Direccion General del Catastro
definirh su ambito de aplicaciéon, y
concretara criterios y reglas de calculo,
asi como, en su caso, importes y
campos de aplicacién de coeficientes
correctores de localizacion,
agronémicos y socioecondémicos.

El informe anual del mercado
inmobiliario al que hace referencia la
disposicion final tercera determinaralos
coeficientes correctores aplicables, asi
como sus importes.»

Seis. Se madifica la disposicidn final tercera, que queda redactada de la siguiente

forma;

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Disposicion final tercera. Valor de
referencia de mercado.

En la forma en la que
reglamentariamente se determine, la
Direccion General del Catastro estimara
de forma objetiva, para cada bien
inmueble y a partir de los datos obrantes
en el Catastro, su valor de referencia de
mercado, entendiendo por tal el
resultante del andlisis de los precios
comunicados por los fedatarios
publicos en las  transacciones
inmobiliarias efectuadas, contrastados
con las restantes fuentes de
informacion de que disponga.

«Disposicién final tercera. Valor de
referencia.

La Direccibn General del Catastro
determinara de forma objetiva y con el
limite del valor de mercado, a partir de
los datos obrantes en el Catastro, el
valor de referencia, resultante del
analisis de los precios comunicados por
los fedatarios publicos en las
compraventas inmobiliarias efectuadas.
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A estos efectos, elaborara un mapa de
valores que contendra la delimitacion de
ambitos territoriales homogéneos de
valoracioén, a los que asignara moédulos
de valor de los productos inmobiliarios
representativos en dichos ambitos, y
que se publicara con periodicidad
minima anual, previa resolucion, en la
sede electronica de la Direccion
General del Catastro.

A este efecto, incluira las conclusiones
del andlisis de los citados precios en un
informe anual del mercado inmobiliario,
y en un mapa de valores que contendra
la delimitacion de ambitos territoriales
homogéneos de valoracién, a los que
asignara modulos de valor medio de los
productos inmobiliarios
representativos. El citado mapa se
publicara en la sede electrénica de la
Direccion General del Catastro.

Con el fin de que el valor de referencia
de los inmuebles no supere el valor de
mercado se fijard, mediante orden de la
Ministra de Hacienda, un factor de
minoracién al mercado para los bienes
de una misma clase.

Con periodicidad anual, la Direccién
General del Catastro aprobara,
mediante resolucion, los elementos
precisos para la determinacién del valor
de referencia de cada inmueble por
aplicacién de los citados médulos de
valor medio y de los factores de
minoracioén correspondientes, en la
forma en la que reglamentariamente se
determine.

Esta resolucién se publicara por edicto
en la Sede Electronica de la Direccion
General del Catastro antes del 30 de
octubre del afio anterior a aquel en que
deba surtir efecto, previo tramite de
audiencia colectiva. A este efecto, se
publicara un edicto en el Boletin Oficial
del Estado en el que se anunciara la
apertura del mencionado tramite por un
periodo de diez dias, durante el cual los
interesados podran presentar las
alegaciones y pruebas que estimen
convenientes.

La citada resolucion sera recurrible en
via econdmico-administrativa, 0
potestativamente mediante recurso de
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reposicion, por los interesados y en el
plazo de un mes desde su publicacion,
sin  que la interposicion de la
reclamacion suspenda su ejecucion.

En los 20 primeros dias del mes de
diciembre, la Direccion General del
Catastro publicara en el Boletin Oficial
del Estado anuncio informativo para
general conocimiento de los valores de
referencia de cada inmueble, que
podran ser consultados de forma
permanente a través de la Sede
Electronica del Catastro».

Comentario:

Las modificaciones propuestas en el Proyecto de Ley de medidas de prevencion y
lucha contra el fraude fiscal, de transposicién de la Directiva (UE) 2016/1164, del
Consejo, de 12 de julio de 2016 en relaciéon con la Ley del Catastro Inmobiliario son
pocas en cuanto a su nimero, pero tienen una indudable importancia por los efectos
que desplegara al ser éste un valor de referencia para la determinacién de la base
imponible de multiples impuestos.

Con dichas modificaciones se dota a la Direccion General del Catastro de un mayor
poder a la hora de determinar el valor de referencia de los inmuebles, a la vez que se
intenta agilizar el procedimiento de revision del valor de forma que su efectividad sea
mas rapida que con la redaccion actual.

Dada la repercusioén que el valor de referencia de los inmuebles tiene en el sistema
tributario espafiol, que la forma en que éste se determine dependa exclusivamente
de los médulos de valor medio que establezca la Direccién General supone, de forma
implicita, no respetar el principio de reserva de ley de los tributos ya que deja la
determinacién de una parte de la base imponible del impuesto, cuando no la
totalidad, a la aplicacién de unas reglas que no estan determinadas por Ley - ni tan
siquiera por reglamento -, sino por érgano administrativo como es una Direccion
General.

Las modificaciones propuestas en el Proyecto de Ley son:

Articulo 3. Contenido. Se elimina como valor de referencia el “valor de referencia de
mercado”, que se substituye por un “valor de referencia”, dejando a las disposiciones
transitoria novenay final tercera la forma en que se regula su determinacion.

Articulo 14. Procedimiento de incorporaciéon mediante comunicaciones.
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Se amplian los supuestos de incorporacion de nuevas construcciones y alteraciones
mediante comunicaciéon de Administraciones Locales y entidades gestoras del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles sin necesidad de que se obliguen por ordenanza
fiscal, en lo que se refiere a actos sujetos a licencia o autorizacion administrativa.
Igualmente, se habilita un régimen adicional de comunicaciones en virtud del cual la
informacién suministrada por deber de colaboracién no eximira de la obligacién de
declarar salvo que se produzcan con anterioridad a la finalizacién del plazo maximo
para efectuarla, siempre que se cuente con toda la documentacién acreditativa de la
correspondiente alteracion.

El procedimiento de comunicacion podra iniciarse directamente con notificacién de
propuesta de resolucién cuando no haya terceros afectados y los interesados
dispondran de 15 dias para efectuar alegaciones. De no efectuarse, la propuesta de
resolucion devendra firme y se entendera dictado y notificado el acto el dia siguiente
a la finalizacion del plazo de alegaciones.

Articulo 18. Procedimientos de subsanacién de discrepancias y de rectificacion.

Se modifica el apartado 1 estableciendo la obligacion de iniciar el procedimiento de
oficio (en la redaccién actual, por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden
superior) y la efectividad de la resolucién en la fecha en la que el Catastro hubiese
tenido la constancia documentada de la discrepancia (en la redaccion actual, el dia
siguiente a lafecha en la que se acordase).

Articulo 20. Documentacion y eficacia de las actuaciones inspectoras.

Se modifica el apartado 2 ampliando el plazo en el que el Catastro puede iniciar un
procedimiento sancionador de tres a seis meses a contar desde que se notificé la
resolucién o se hubiese entendido notificado el correspondiente acto de alteracion
catastral.

Disposicién transitoria novena. Régimen transitorio para la determinacién del valor
de referencia de cada inmueble.

Se establecen las normas de determinacion del valor de cada inmueble que se
utilizaran en tanto no se aprueben los médulos de valor medios a los que se refiere la
D.F. 3%

En cuanto a bienes inmuebles urbanos: por la utilizacion de normas técnicas de
valoracion y el cuadro marco de valores del suelo y de la construcciéon. A estos
efectos, la Direccidén General del Catastro deberé aprobar una resolucion en la que
se definan ambitos de aplicacion y criterios y reglas de célculo.

Se sustituye el concepto “suelo rustico no ocupado por construcciones” por
inmueble rustico sin construcciones”, para el que la Direccion General del Catastro
definira criterios y reglas de célculo, asi como, en su caso, importes y campos de
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aplicacibn de coeficientes correctores de localizacion, agrondémicos y
socioeconOdmicos.

Disposicioén final tercera. Valor de referencia.

La determinacién del valor de referencia ya no la determinard la Direccion General
del Catastro siguiendo el procedimiento que reglamentariamente se determinase,
sino que sera ésta quien decidira “de forma objetiva y con el limite del valor de
mercado, a partir de los datos obrantes en el Catastro, el valor de referencia,
resultante del andlisis de los precios comunicados por los fedatarios publicos en las
compraventas inmobiliarias efectuadas”.

Asimismo, con periodicidad anual, la Direccibn General del Catastro aprobara,
mediante resolucion, los elementos para la determinacién del valor de referencia de
cadainmueble por aplicacién de los citados mdédulos de valor medio y de los factores
de minoracién correspondientes, en la forma en la que reglamentariamente se
determine. Dicha resolucion:

Se publicara por edicto en la Sede Electrénica de la Direccion General del Catastro
antes del 30 de octubre del afio anterior a aquel en que deba surtir efecto, previo
tramite de audiencia colectiva de 10 dias.

La resolucion seré recurrible por los interesados en via econdmico-administrativa, o
potestativamente mediante recurso de reposiciéon en el plazo de un mes desde su
publicacion, sin que la interposicion de la reclamacién suspenda su ejecucion.

En los 20 primeros dias del mes de diciembre, se publicaran en el Boletin Oficial del
Estado los valores de referencia de cada inmueble, que podran ser consultados de
forma permanente a través de la Sede Electronica del Catastro.

Por ultimo y como valoracién general, queremos manifestar que, la utilizacion de
valores alternativos a los declarados por los contribuyentes deberia ir precedida de
una justificacion de la posible existencia de fraude y, asi, desterrar el automatismo en
la utilizacién de este mecanismo por parte de la Administracion. Pues el uso masivo
de los mismos genera inseguridad juridica y supuestos de sobreimposicién contraria
al principio de capacidad econdmica. Debe recordarse que la sustitucion del valor
declarado por el valor real actualmente vigente viene contenida en leyes aprobadas
en 1987, 1989 y 1991, es decir, cuando la Administracion carecia de informaciéon y
medios suficientes para identificar el fraude.

Por esta razdn, los preceptos que permiten esta sustitucion de valores declarados
por los determinados por la Administracidén estan generando una gran conflicitivdad,
pues, en un gran namero de supuestos, la Administracién ha modificado el valor por
el que las partes habian transado realmente o valores que podian perfectamente
considerarse de mercado.
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Por ello, consideramos que estas facultades de sustitucion del valor declarado o
fijado en una escritura publica por un valor real o de referencia, deberian reservase
para aquellos supuestos en los que la Administraciéon pruebe, aunque sea

minimamente, la existencia de posible riesgo de fraude fiscal.

Articulo decimotercero. Modificaciéon del texto refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Se modifica la letra c) del apartado 1 del articulo 82 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo

2/2004, de 5 de marzo, que queda redactada de la siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 82. Exenciones.
1. Estan exentos del impuesto:

a) ElI Estado, las comunidades
autébnomas y las entidades locales, asi
como los organismos auténomos del
Estado y las entidades de derecho
publico de analogo caracter de las
comunidades auténomas y de las
entidades locales.

b) Los sujetos pasivos que inicien el
ejercicio de su actividad en territorio
espafiol, durante los dos primeros
periodos impositivos de este impuesto
en que se desarrolle aquella.

A estos efectos, no se considerara que
se ha producido el inicio del ejercicio de
una actividad cuando esta se haya
desarrollado anteriormente bajo otra
titularidad, circunstancia que se
entendera que concurre, entre otros
supuestos, en los casos de fusion,
escision o aportacion de ramas de
actividad.

Articulo 82. Exenciones.
1. Estan exentos del impuesto:

a) ElI Estado, las comunidades
autébnomas y las entidades locales, asi
como los organismos auténomos del
Estado y las entidades de derecho
publico de analogo caracter de las
comunidades auténomas y de las
entidades locales.

b) Los sujetos pasivos que inicien el
ejercicio de su actividad en territorio
espafiol, durante los dos primeros
periodos impositivos de este impuesto
en que se desarrolle aquella.

A estos efectos, no se considerara que
se ha producido el inicio del ejercicio de
una actividad cuando esta se haya
desarrollado anteriormente bajo otra
titularidad, circunstancia que se
entendera que concurre, entre otros
supuestos, en los casos de fusion,
escisibn o aportacion de ramas de
actividad.
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c) Los siguientes sujetos pasivos:

Las personas fisicas.

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades, las sociedades civiles y las
entidades del articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que tengan un importe neto
de la cifra de negocios inferior a
1.000.000 de euros.

En cuanto a los contribuyentes por el
Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, la exencion sélo alcanzara a
los que operen en Espafia mediante
establecimiento permanente, siempre
que tengan un importe neto de la cifra
de negocios inferior a 1.000.000 de
euros.

A efectos de la aplicacion de la exencion
prevista en este parrafo, se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

1.2 El importe neto de la cifra de
negocios se determinara de acuerdo
conlo previsto en el articulo 191 del texto
refundido de la Ley de Sociedades
Andnimas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1564/1989, de 22 de
diciembre.

22 El importe neto de la cifra de
negocios sera, en el caso de los sujetos
pasivos del Impuesto sobre Sociedades
o de los contribuyentes por el Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, el del
periodo impositivo cuyo plazo de
presentacion de declaraciones por
dichos tributos hubiese finalizado el afio
anterior al del devengo de este
impuesto.

«C) Los siguientes sujetos pasivos:

Las personas fisicas, sean 0 no
residentes en territorio espafiol.

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades, las sociedades civiles y las
entidades del articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que tengan un importe neto
de la cifra de negocios inferior a
1.000.000 de euros.

En cuanto a los contribuyentes por el
Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, laexencion solo alcanzara a
los que operen en Espafia mediante
establecimiento permanente, siempre
que tengan un importe neto de la cifra
de negocios inferior a 1.000.000 de
euros.

A efectos de la aplicacién de la exencion
prevista en esta letra, se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

1.2 El importe neto de la cifra de
negocios se determinara de acuerdo
con lo previsto en el apartado 2 del
articulo 35 del Codigo de Comercio.

22 El importe neto de la cifra de
negocios sera, en el caso de los sujetos
pasivos del Impuesto sobre Sociedades
o de los contribuyentes por el Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, el del
periodo impositivo cuyo plazo de
presentacion de declaraciones por
dichos tributos hubiese finalizado el afio
anterior al del devengo de este
impuesto.
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En el caso de las sociedades civiles y las
entidades a que se refiere el articulo
354 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, el importe
neto de la cifra de negocios sera el que
corresponda al penultimo afio anterior al
de devengo de este impuesto. Si dicho
periodo impositivo hubiera tenido una
duracion inferior al afio natural, el
importe neto de la cifra de negocios se
elevara al afo.

3.2 Para el calculo del importe de la cifra
de negocios del sujeto pasivo, se tendra
en cuenta el conjunto de las actividades
econdmicas ejercidas por él.

No obstante, cuando la entidad forme
parte de un grupo de sociedades en el
sentido del articulo 42 del Cdodigo de
Comercio, el importe neto de la cifra de
negocios se referira al conjunto de
entidades pertenecientes a dicho

grupo.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, se entendera que los casos del
articulo 42 del Codigo de Comercio son
los recogidos en la seccion 12 del
capitulo | de las normas para la
formulacion de las cuentas anuales
consolidadas, aprobadas por Real
Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre.

4.2 En el supuesto de los contribuyentes
por el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, se atendera al importe neto
de la cifra de negocios imputable al

conjunto de Ilos establecimientos
permanentes situados en territorio
espafiol.

En el caso de las sociedades civiles y las
entidades a que se refiere el articulo
35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, el importe
neto de la cifra de negocios sera el que
corresponda al penultimo afio anterior al
de devengo de este impuesto. Si dicho
periodo impositivo hubiera tenido una
duracion inferior al afio natural, el
importe neto de la cifra de negocios se
elevara al afo.

3.2 Para el célculo del importe neto de la
cifra de negocios del sujeto pasivo, se
tendra en cuenta el conjunto de las
actividades econdmicas ejercidas por
él.

No obstante, cuando la entidad forme
parte de un grupo de sociedades por
concurrir alguna de las circunstancias
consideradas en el apartado 1 del
articulo 42 del Cdédigo de Comercio
como determinantes de la existencia de
control, con independencia de la
obligacién de consolidacion contable, el
importe neto de la cifra de negocios se
referira al conjunto de entidades
pertenecientes a dicho grupo.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, se entendera que los casos del
articulo 42 del Codigo de Comercio son
los recogidos en la seccién 12 del
capitulo | de las normas para la
formulacion de las cuentas anuales
consolidadas, aprobadas por Real
Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre.

4.2 En el supuesto de contribuyentes por
el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, se atendera al importe neto
de la cifra de negocios imputable al

conjunto de los establecimientos
permanentes situados en territorio
espaiiol.»

Noviembre 2020

Gabinete de Estudios

236



ASOCIACION
‘ ! F ESPAROLA
ae D DE ASESORES
FISCALES

Comentario:

El articulo décimotercero del Proyecto prevé tres modificaciones a la Ley de
Haciendas Locales. Mientras que las dos primeras no tienen mayor incidencia
practica, la tercera es relevante, al tener como finalidad declarada dejar sin efecto
la jurisprudencia dictada por el Tribunal Supremo en relacién con la exencién
prevista para contribuyentes con cifra de negocios inferior al millon de euros en
supuestos de grupos de entidades.

La primera modificacion simplemente aclara que la exencién de IAE prevista en el
articulo 82.1.c) de la Ley de Haciendas Locales para las personas fisicas protege
tanto a las residentes como a las no residentes. No parece una modificacion
necesaria, pues donde la ley no distingue, el intérprete no debe restringir. La
Memoria de Impacto Normativo explica que esta modificacion trae causa de la
normativa comunitaria de libertad de circulacién y establecimiento, justificacion
discutible por cuanto la exencién protege a todas las personas fisicas con
independencia de nacionalidad y residencia.

La segunda modificaciéon consiste, simplemente, en actualizar referencias
normativas, sustituyendo las menciones a la definicion de cifra de negocios
previstas en la antigua Ley de Sociedades An6nimas de 1989 por las normas
vigentes del Codigo de Comercio.

Mucho mayor calado tiene la mencién a la cifra de negocio de los grupos del
articulo 42.1 del Codigo de Comercio. La nueva norma obliga a computar la cifra
del millon de euros atendiendo a todas las entidades del grupo, “con
independencia de la obligacién de consolidacion contable”.

La finalidad es clara: cualquier dispensa en la obligacién de consolidacién para un
grupo de sociedades no seréa relevante al computar el millon de euros a nivel
grupo. Por ejemplo, a efectos de la exencién del IAE perderé cualquier efecto la
dispensa aplicable a las sociedades que formando parte de un grupo no alcanzan
en conjunto los limites de formulacion de cuentas anuales abreviadas, entre los
que se encuentra un importe neto de la cifra de negocios de veintidos millones
ochocientos mil euros.
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Existe otra novedad en la redaccién, menos evidente pero no irrelevante,
consistente en cambiar la referencia tradicional al articulo 42 del Cédigo de
Comercio por una mencion especifica al 2.1 del mismo texto legal. El matiz no es
inocuo: una persona fisica puede participar al 100% en dos empresas, caso en el
gue se darian las circunstancias del articulo 42.1 del Cédigo de Comercio, aunque
no existiria grupo en el sentido de este (ya que la persona fisica no seria cabecera).

Tal como explica sin disimulo la Memoria de Impacto Normativo, la finalidad de
esta pequefia adicion es dejar sin efecto la jurisprudencia marcada por el Tribunal
Supremo en su sentencia 356/2018, de 6 de marzo de 2018, en su recurso de
casaciéon 181/2017. Dicha sentencia interpreté que la mencién al grupo de
sociedades del articulo 82 de la Ley de Haciendas Locales requiere que las
entidades formen parte de un grupo de consolidacién contable, esto es, sujeto
efectivamente a la obligacion de formular cuentas anuales en régimen de
consolidacion.

A juicio del prelegislador, la jurisprudencia del Tribunal Supremo se aparta de la
finalidad de la norma, por lo que resulta necesario “reforzar las medidas
antielusién y evitar que sea inaplicable la regla de acumulacién de importes de la
cifra neta de negocios en los grupos mercantiles”.

De nuevo, nos encontramos ante un ejemplo mas de la practica expeditiva de la
Administracién, denunciada por la doctrina tributaria!®, consistente en impulsar
reformas normativas para dejar sin efecto la jurisprudencia, convirtiendo en
Derecho lo que los Tribunales han declarado contrario al mismo. Se trata de una
reforma que, de nuevo, trae caracter reactivo de una sentencia del Tribunal
Supremo, cuya Unica finalidad es, parafraseando a Francisco José Navarro
Sanchis", soslayar la fastidiosa doctrina de los tribunales llamados a controlar a la
Administracion (art. 106 CE).

10 Véase, la llamada “Declaracion de Granada” suscrita por 35 catedraticos de Hacienda Publica de 18
de mayo de 2018.

*;Puede mentir la ley?, Navarro Sanchis, publicado el 30/10/2020 en FiscalBlog.
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Articulo decimocuarto. Modificacion de la Ley 36/2006, de 29 de

noviembre, de medidas para la prevencién del fraude fiscal.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 36/2006, de 29 de noviembre,
de medidas para la prevencion del fraude fiscal:

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 36/2006, de 29 de noviembre,
de medidas para la prevencion del fraude fiscal:

Uno. Se modifica la disposicién adicional primera, que queda redactada de la

siguiente forma:

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Disposicién adicional primera. Definicién
de paraiso fiscal, de nula tributaciéon y de
efectivo intercambio de informacion
tributaria.

1. Tienen la consideracion de paraisos
fiscales los paises y territorios que se
determinen reglamentariamente.

2. La relacion de paises y territorios que
tienen la consideracibn de paraisos
fiscales se podra actualizar atendiendo a
los siguientes criterios:

a) La existencia con dicho pais o territorio
de un convenio para evitar la doble
imposicion internacional con clausula de
intercambio de informacién, un acuerdo de
intercambio de informacion en materia
tributaria o el Convenio de Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal de
la OCDE y del Consejo de Europa
enmendado por el Protocolo 2010, que
resulte de aplicacion.

b) Que no exista un efectivo intercambio de

«Disposicién adicional primera.
Definicién de jurisdiccién no cooperativa.

1. Tendran la consideraciobn de
jurisdicciones no cooperativas los paises 'y
territorios, asi como los regimenes fiscales
perjudiciales, que se determinen por la
Ministra de Hacienda mediante Orden
Ministerial conforme a los criterios que se
establecen en los apartados siguientes de
este articulo.

2. La relacion de paises y territorios que
tienen la consideracion de jurisdicciones
no cooperativas se podra actualizar
atendiendo a los siguientes criterios:

a) En materia de transparencia fiscal:

1.9) La existencia con dicho pais o territorio
de normativa sobre asistencia mutua en
materia de intercambio de informacion
tributaria en los términos previstos en la
Ley 58/20013, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que sea de aplicacion.
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informacion tributaria en los términos
previstos por el apartado 4 de esta
disposicién adicional.

c) Los resultados de las evaluaciones inter
pares realizadas por el Foro Global de
Transparencia e Intercambio de
Informacion con Fines Fiscales.

3. Existe nula tributacion cuando en el pais
o territorio de que se trate no se aplique un
impuesto idéntico o analogo al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, al
Impuesto sobre Sociedades o al Impuesto

2.9 ElI cumplimiento de un efectivo
intercambio de informacioén tributaria con
Espafia.

3.9 El resultado de las evaluaciones inter
pares realizadas por el Foro Global de
Transparencia e Intercambio de
Informacion con Fines Fiscales.

4.% El efectivo intercambio de informacion
relativa al titular real, definido en los
términos de la normativa espafiola en
materia de prevencion de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo.

A los efectos de este apartado a) se
entiende por efectivo intercambio de
informacion, la aplicacion de la normativa
sobre asistencia mutua en materia de
intercambio de informacion tributaria
atendiendo a los términos de referencia
aprobados por el Foro Global de
Transparencia e Intercambio de
Informacion con Fines Fiscales.

b) Que faciliten la celebracion o existencia
de instrumentos o de sociedades
extraterritoriales, dirigidos a la atraccion de
beneficios que no reflejen una actividad
econdmica real en dichos paises o
territorios.

) La existencia de baja o nula tributacion.
Existe baja tributacidon cuando en el pais o
territorio de que se trate se aplique un nivel
impositivo efectivo considerablemente
inferior, incluido el tipo cero, al exigido en
Espafia en un impuesto idéntico o analogo
al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, al Impuesto sobre Sociedades o al
Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

Existe nula tributacion cuando en el pais o
territorio de que se trate no se aplique un
impuesto idéntico o analogo al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, al
Impuesto sobre Sociedades o al Impuesto
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sobre la Renta de no Residentes, segun
corresponda.

A efectos de lo previsto en esta
disposicion, tendran la consideracion de
impuesto idéntico o analogo los tributos
gue tengan como finalidad laimposicién de
la renta, siquiera parcialmente, con
independencia de que el objeto del mismo
lo constituya la propia renta, los ingresos o
cualquier otro elemento indiciario de esta.
En el caso del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, también tendran
dicha consideracion las cotizaciones a la
Seguridad Social en las condiciones que
reglamentariamente se determinen.

Se considerara que se aplica un impuesto
idéntico o analogo cuando el pais o
territorio de que se trate tenga suscrito con
Espafia un convenio para evitar la doble

imposicion internacional que sea de
aplicacién, con las especialidades
previstas en el mismo.
4. Existe efectivo intercambio de

informacién tributaria con aquellos paises
o territorios que no tengan la consideracion
de paraisos fiscales, a los que resulte de
aplicacion:

a) un convenio para evitar la doble
imposicion internacional con clausula de
intercambio de informacion, siempre que
en dicho convenio no se establezca
expresamente que el nivel de intercambio
de informacidn tributaria es insuficiente a
los efectos de esta disposicion;

sobre la Renta de no Residentes, segun
corresponda.

Tendran la consideracion de impuesto
idéntico o analogo los tributos que tengan
como finalidad la imposicién de la renta,
siquiera parcialmente, con independencia
de que el objeto del mismo lo constituya la
propia renta, los ingresos o cualquier otro
elemento indiciario de esta.

3. La relacibn de regimenes fiscales
perjudiciales que tienen la consideracion
de jurisdicciones no cooperativas se podra
actualizar atendiendo a los criterios del
Cdodigo de Conducta en materia de
Fiscalidad Empresarial de la Union
Europea o del Foro de Regimenes Fiscales
Perjudiciales de la OCDE.
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b) un acuerdo de intercambio de
informaciodn en materia tributaria; o

c) el Convenio de Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Fiscal de la OCDE y del
Consejo de Europa enmendado por el
Protocolo 2010.

No obstante lo anterior,
reglamentariamente se podran fijar los
supuestos en los que, por razén de las
limitaciones del intercambio de
informacioén, no exista efectivo intercambio
de informacioén tributaria.

5. Las normas de cada tributo podran
establecer especialidades en la aplicacion
de las normas contenidas en esta
disposicion.

6. Se habilita al Gobierno para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo y aplicacion de lo
regulado en esta disposicion adicional, asi
como para actualizar la relacidon de paises
y territorios que tengan la consideraciéon de
paraisos fiscales.

4. Las normas de cada tributo podran
establecer especialidades en la aplicacion
de las normas contenidas en esta
disposicion.

5. Respecto de aquellos paises o territorios
que tengan la consideracion de
jurisdicciones no cooperativas, de
conformidad con lo establecido en esta
disposicién, con los que el Reino de
Espafia tenga suscrito un convenio para
evitar la doble imposicion que se encuentre
vigente, la normativa tributaria relacionada
con las jurisdicciones no cooperativas
resultara también de aplicacion, en la
medida en que no sea contraria a las
disposiciones del citado convenio.»

Comentario:

Nueva regulacién de los paraisos fiscales en el Proyecto de Ley de medidas de
prevencion y lucha contra el fraude fiscal
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Introduccién: La situacion actual de los paraisos fiscales en nuestra normativa
tributaria

Resulta dificil creer que la lista actual de paraisos fiscales tenga casi 30 afios sin que
haya sido formalmente modificada. Recordemos que, desde la entrada en vigor del
RD 116/2003, la lista de 48 paises y territorios que se consideran paraiso fiscal segin
el RD 1080/91 no es correcta, puesto que recibir tal consideracion los paises y
territorios que hayan firmado un convenio para evitar la doble imposicidon
internacional con clausula de intercambio de informacion (“CDI”), o un acuerdo de
intercambio de informacién en materia tributaria.

La clasificacion de un territorio como paraiso fiscal cambié, formalmente, con la
entrada en vigor de la Ley 26/2014. Al hilo de esta nueva normativa, el Informe de la
Direccion General de Tributos de 23 de diciembre de 2014 afirmé que la salida de la
lista de paraisos fiscales ya no era automatica como consecuencia de la firma de un
CDI, sino que debera ser especificamente autorizada. Logicamente, los que ya
habian salido de la lista se quedaban fuera, sin necesidad de autorizacion expresa.
Sin embargo, con ocasion de la entrada en vigor, en 2015, del CDI con el Sultanato de
Oman, jurisdiccion incluida en la lista del RD 1080/1991, en vez de autorizar
expresamente la salida de dicho pais de la lista (y de paso actualizarla), fue la propia
Direccion General de Tributos la que tuvo que desdecirse de su anterior criterio y vino
areconocer, en un informe de 3 de noviembre de 2015, que, como consecuencia de
la entrada en vigor del CDI, Oman dejaba de ser (automaticamente) un paraiso fiscal.
Ambos informes estan publicados en la pagina web de la AEAT.

Por ultimo, la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, realiz6 un mandato
expreso al Gobierno para que actualizase la lista de paraisos y territorios calificados
como paraiso fiscal, una vez que se publicasen las listas de jurisdicciones no
cooperativas de la OCDE y de la UE. La primera lista de la UE se aprobo6 el 5 de
diciembre de 2017 y después ha habido varias revisiones, pero ninguna de ellas ha
servido, a pesar del mandato legal, para que el Gobierno actualice la lista de paraisos
fiscales.

Cualquiera estara de acuerdo en que el panorama regulatorio que se acaba de
resumir dista de ser propio de una Administracion moderna, minimamente diligente
y preocupada por el clima de seguridad juridica en el que deberian desenvolverse sus
contribuyentes.

Actualmente, como consecuencia de la firma de CDIs y/o de tratados internacionales
para el intercambio de informacién de caracter tributario, a pesar de la literalidad de
la lista del articulo 1 del RD 1080/1991 existen solo 32 paises o territorios
considerados paraiso fiscal a efectos de la normativa tributaria espafiola:

- Anguilla

- Antiguay Barbuda
- Bahréin

- Bermudas

- Brunéi
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- Dominica

- Fiyi

- Gibraltar

- Granada

- Islade Man

- Islas Caiman

- Islas Cook

- Islas de Guernseyy Jersey (Islas del Canal)
- Islas Malvinas

- Islas Marianas

- Islas Salomoén

- Islas Turcsy Caicos

- Islas Virgenes Britanicas

- Islas Virgenes de Estados Unidos
- Jordania

- Libano

- Liberia

- Liechtenstein

- Macao

- Mauricio

- Mobnaco

- Montserrat

- Nauru

- San Vicentey las Granadinas
- Santa Lucia

- Seychelles

- Vanuatu

No vamos a citar aqui la panoplia de consecuencias fiscales que trae consigo la
inclusiéon de un pais o territorio en la lista de paraisos fiscales, o, como se llamara a
partir de la entrada en vigor de la ley de medidas objeto de este comentario, lista de
paises no cooperativos. Baste decir que algunas de estas consecuencias son de
bastante gravedad para el contribuyente (exencién de dividendos y plusvalias
derivadas de la transmision de participaciones, tributacion de los socios de ETVEs,
fiscalidad del expatriado, etc.), y que no en pocas ocasiones provocan situaciones en
donde “justos pagan por pecadores”, es decir en donde el hecho de estar presente
en uno de estos territorios poco o nada tiene que ver con conductas defraudatorias,
la lucha contra las cuales constituye, segun recoge la propia Memoria del Proyecto
de Ley, el Unico fin con el que se establece y ahora amplia el concepto de paraiso
fiscal, 0, en la nueva nomenclatura, jurisdiccidon no cooperativa.

Modificaciones introducidas

Qué cambia con el Proyecto de Ley: Definicion de jurisdiccidn no cooperativa

Como ya hacia el Anteproyecto de Ley, mediante la modificacién de la Disposicidn
Adicional Primera de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la
prevencion del fraude fiscal, el articulo 14 del Proyecto de Ley anuncia (una vez mas,
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de momento, solo anuncia) que se va a acabar la llamativa y exageradamente
prolongada provisionalidad de la lista de paraisos fiscales de nuestra normativa
tributaria.

La nueva acepcién de jurisdiccidn no cooperativa sustituye a la de paraiso fiscal para
alinear objetivos y conceptos en el ambito internacional precisamente en el area de
cooperacion internacional en materia tributaria, cuyo primer impulsor fue la OCDE a
través del Foro Global de Transparencia e Intercambio de Informacion en Materia
Tributaria. Mediante la cooperacion internacional se pretende crear un “/evel playing
field’, que todo el mundo juegue con la misma baraja, en donde no haya cabida a la
evasion fiscal ni a la competencia fiscal perniciosa. Asi, pues, como sefiala la nueva
Disposicion Adicional Décima de la Ley 36/2006, de medidas para la prevencién del
fraude fiscal, que introduce el Proyecto de Ley, a partir de su entrada en vigor todas
las referencias normativas a paraisos fiscales, a paises o territorios con los que no
exista efectivo intercambio de informacion, o de nula o baja tributacion, se
entenderan efectuadas a la definicibn de jurisdiccion no cooperativa de la
Disposicion Adicional Primera de la ley.

Enfoque dinamico y criterios de actualizacion de la lista

Las nuevas jurisdicciones no cooperativas seran, por tanto, las que se introduzcan en
una nueva lista que venga a sustituir a la actual contenida en el RD 1080/1991 (con
sus modificaciones tacitas). Como ya anunciaba la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico, la se espera préxima actualizacién de paraisos fiscales tendra en
cuenta las listas de jurisdicciones no cooperativas de la OCDE y de la Union Europea.
Y no solo la actualizacién de la lista actual, sino también las sucesivas, puesto que, a
diferencia de lo ocurrido en los Ultimos casi treinta afios, se pretende que la lista
tenga un “enfoque dinamico”, en funcion del cumplimiento de los criterios para
considerar a una jurisdiccion o territorio como jurisdiccién no cooperativa. La Unién
Europea prevé que a partir de 2020 las actualizaciones de su lista de jurisdicciones
no cooperativas sea bianual. ;Podremos esperar que la lista espafiola también se
actualice dos veces al afo? ¢Se ligara directamente la actualizacion de la lista a lo
que decida el ECOFIN, a propuesta del Cédigo de Conducta de la UE?

Como ya estaba previsto en el Anteproyecto de Ley, el Proyecto amplia el futuro
concepto de jurisdiccidn no cooperativa para incluir algo que propiamente no es una
jurisdiccién sino un régimen fiscal. Asi, también se trataran como “jurisdiccion no
cooperativa” los “regimenes fiscales perjudiciales”, es decir regimenes fiscales que
constituyen “competencia fiscal perniciosa” segun los criterios del Codigo de
Conducta en materia de Fiscalidad Empresarial de la UE y de los trabajos del Foro de
Regimenes Fiscales Perjudiciales de la OCDE. Es decir, como sucede en el caso de
Luxemburgo, que se considera un paraiso fiscal exclusivamente en relacién con
cierto tipo de regimenes fiscales (Que en su mayoria ya estan abolidos, como
consecuencia del trabajo del Codigo de Conducta sobre Fiscalidad Empresarial de la
UE), la nueva lista de jurisdicciones no cooperativas podra incluir uno o varios
regimenes fiscales aplicables en un pais que por sus caracteristicas se considere
que puede ser utilizado para fines defraudatorios, o que supone una competencia
fiscal perniciosa. Esto es precisamente lo que ocurre en relacion con la aplicacion de
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algunos CDls firmados por Espafia, en donde se excluye la aplicacion del CDI, o de
algunos articulos concretos del CDI, a las personas que se beneficien de
determinados regimenes fiscales especiales (por ejemplo, Uruguay, en el caso de
SAFIsy otras entidades similares).

Los criterios de actualizacion de la lista de jurisdicciones no cooperativas varian en
funcién de que se trate de paises y territorios o de regimenes fiscales perjudiciales.

Los criterios en virtud de los cuales se prevé que se actualice la lista de paises y
territorios no cooperativos seran:

(@ En materia de transparencia fiscal:

(i) Que exista con tal pais o territorio normativa sobre asistencia mutua en
materia de intercambio de informacion tributaria en los términos previstos
en la Ley General Tributaria.

Es decir, que exista un CDI con clausula de intercambio de informacién, o
un Acuerdo para el intercambio de informacion en materia tributaria.

(i)  Que haya cumplimiento efectivo de intercambio de informacion tributaria
con Espafia.
Es decir, que se produzca efectivamente el intercambio de informacién
que se contempla en la norma (y que no siempre se produce).

(iiiy  Elresultado de las evaluaciones inter-partes realizadas por el Foro Global

de Transparencia e Intercambio de Informacién con Fines Fiscales, en
sede de la OCDE.
Es decir, podran entrar en la lista, por ejemplo, paises o territorios que se
consideran “non compliant’ segun las auditorias realizadas
periédicamente por el Foro en relacion con el cumplimiento de los
estdndares de intercambio de informacién de caréacter tributario a
requerimiento (EO/R standarad). Entre estos se encuentran actualmente,
por ejemplo: Anguilla, Chipre, Guatemala o Trinidad y Tobago. Espafa
tiene firmado CDIs con algunos de estos paises.

(iv) Que haya efectivo intercambio de informacion en relacion con el titular
real, a los efectos de la normativa espafiola sobre blanqueo de capitales
y financiacién del terrorismo.

(b) Que se facilite la celebracion o existencia de instrumentos o sociedades
“offshore”, sin realizacion de actividad econdémica real.

En este sentido, podrian tener peso las directrices que se contienen en el
documento del Foro Inclusivo de la OCDE Resumption of Application of
Substantial Activities Factor to No or only Nominal Tax Jurisdictions, en
desarrollo de la Accion 5 del Plan BEPS (Harmful Tax Practices).

(c) Que exista baja o nula tributacion, es decir que se aplique un nivel impositivo
efectivo “considerablemente inferior” al tipo espafiol, o0 cuando en el pais 0
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territorio no se aplique un impuesto idéntico o analogo al IRPF, al IS o0 al IRNR.

Sobre este aspecto, se mantiene la redaccion del Anteproyecto en el sentido
de considerar como impuestos analogos a los espafioles aquellos extranjeros
gue tengan como finalidad la imposicion de la renta, siquiera parcialmente, con
independencia de que el objeto del mismo lo constituya la propia renta, los
ingresos o cualquier otro elemento indiciario de ésta, redaccién que recuerda
ala contenida en el IS en relacion con la aplicacion de las normas para evitar la
doble imposicién internacional, suficientemente aclarada -no sin alguna
controversia notable- por la DGT y por nuestros tribunales de justicia.

Los criterios en virtud de los cuales se prevé que se actualice la lista de regimenes
fiscales perjudiciales seran los que se siguen por el Cédigo de Conducta en materia
de Fiscalidad Empresarial de la UE y del Foro de Regimenes Fiscales Perjudiciales de
la OCDE. Por ejemplo, conforme a este criterio, Jordania podria salir como paraiso
fiscal, pero estar incluido uno de sus regimenes (Development Zone) identificado
como “non compliant’ por la OCDE.

Por lo tanto, es de esperar que la anunciada nueva lista de paraisos fiscales -
jurisdicciones no cooperativas- esté alineada con las listas de la OCDE y de la UE. No
gueda claro sin embargo cual sera el criterio preponderante a la hora de actualizar la
lista, 0 si se hara una evaluacién conjunta (es de suponer). Lo cierto es que los
resultados de los trabajos de auditoria del Foro Global de Transparencia e
Intercambio de informacién con Fines Fiscales de la OCDE, por ejemplo, no son los
mismos que los del Cédigo de Conducta en Materia de Fiscalidad Empresarial de la
UE. Seria de agradecer por tanto conocer no solo los criterios que se tomaran en
cuenta a la hora de actualizar la lista, sino co6mo y con qué frecuencia se ponderaran
por el Ministerio.

Jurisdicciones no cooperativas, CDIs y sequridad juridica

A nadie se le escapa la inseguridad juridica que genera no saber cual va a ser el
tratamiento fiscal a largo plazo de una inversién en un determinado pais o territorio.
Y no nos referimos por supuesto a las estructuras de inversion que pretenden
beneficiarse indebidamente de un pais o régimen de baja tributacién, o de la
opacidad que pueda ofrecer una determinada legislacion. Nos referimos a inversiéon
productiva.

Un aspecto que puede ser controvertido y generador de inseguridad juridica con la
redaccion actual del Proyecto de Ley es el de la compatibilidad entre la inclusién de
un pais o territorio, o de un régimen fiscal perjudicial, en la lista de jurisdicciones no
cooperativas, y la existencia de un CDI. Supuestamente, ya desde 2015, la existencia
de un CDI no supone la exclusion automética de la lista de paraisos fiscales del RD
1080/1991, sino que tal salida debe ser expresamente autorizada mediante
disposicién normativa (a pesar del caso, ya citado, de la salida de Oman de la lista sin
norma que lo autorizase, conforme al criterio de la DGT). Segun el Proyecto de Ley, la
existencia de un CDI con clausula de intercambio de informacion, o de cualquier otro
instrumento normativo que permita tal intercambio, no supondra en ningun caso la
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salida automatica de la lista de jurisdicciones no cooperativas, ni siquiera una
presuncion de aplicacion de un tipo de tributacién minimo, sino que sera tan solo uno
de los criterios a tener en cuenta a la hora de actualizar dicha lista.

Aflade ademas el Proyecto de Ley, en relacion con la presencia de un CDI, que dicha
presencia no sera obsticulo para que el pais o territorio, o0 el régimen fiscal, sean
considerados jurisdiccion no cooperativa, salvo que las consecuencias derivadas de
la consideraciéon de dicho pais o territorio, o régimen, como jurisdiccion no
cooperativa sean contrarias a lo dispuesto en el CDI correspondiente, en cuyo caso
prevalecerd lo dispuesto en el CDI.

Si asumiéramos que la hueva lista de jurisdicciones no cooperativas se parecera ala
lista de jurisdicciones no cooperativas de la UE (desde el 6 de octubre de 2020:
American Samoa, Anguilla, Barbados, Fiyi, Guam, Palao, Panama, Samoa, Seychelles,
Trinidad y Tobago, Islas Virgenes Norteamericanas y Vanuatu), tendremos que
Panama deberia volver a ser un paraiso fiscal -jurisdiccién no cooperativa- a efectos
fiscales espafioles (Oman se salvaria, porque el pasado 6 de octubre el Consejo
Europeo decidié sacarlo de su lista). En relacibn con Panama (o con cualquier otra
jurisdiccién que estuviese en la lista de no cooperativas y ademas tuviese un CDI
firmado con Espafia), se plantea la cuestion de hasta qué punto las consecuencias
de su eventual re-inclusién en la lista espafiola podrian ser contrarias a lo dispuesto
en el CDI. Como ya ocurri6 al aprobarse el CDI entre Espafiay Panama en 2011, es de
suponer que en el caso de que esa re-inclusion se produjera, el contribuyente
afectado acudird a la DGT a solicitar criterio.

Por otra parte, ninguno de los paises o territorios que han salido de la lista de paraisos
fiscales como consecuencia de haber firmado un Acuerdo de Intercambio de
Informacion en materia tributaria estan en la lista de jurisdicciones no cooperativas
de la UE o de la OCDE, por lo que no es previsible —al menos de momento- una vuelta
atras en relacién con ninguno de estos paises o territorios.

Nos parece que, en funcién de la agilidad con la que se pretenda actualizar la lista de
jurisdicciones no cooperativas, se deberan tener en cuenta las legitimas expectativas
de los inversores esparioles y extranjeros que han utilizado alguno de estos paisesy
territorios para una actividad econémica real. Pues no parece razonable que un
empresario hotelero, o una empresa extractora de petréleo, o un comercio
internacional, deban sufrir las consecuencias que la Ley del IS, del IRPF o del IRNR
establecen para las inversiones realizadas en, o desde, una jurisdiccion no
cooperativa, cuando dicha inversion se realizé no siéndolo. Es por ello que nos
parece importante que la Ley contemple medidas especificas de transitoriedad en
relacién con las inversiones reales en o desde las jurisdicciones no cooperativas,
cuando es evidente que no hay ninglin animo defraudatorio ni de ocultacion.

Norma transitoria

El Proyecto de Ley incluye una norma transitoria en virtud de la cual hasta tanto no se
actualice la lista de paraisos fiscales —jurisdicciones no cooperativas- seguira en
vigor el RD 1080/1991. Por tanto, la situacion actual y esperada en relacion con los
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paraisos fiscales sera la siguiente:

- Hasta que apruebe la Ley de medidas de prevencién y lucha contra el fraude
fiscal: sigue vigente la lista de paraisos fiscales del RD 1080/1991, con las
exclusiones provocadas por la firma de un CDI o de un Acuerdo de
intercambio informacidén en materia tributaria.

- Unavez se apruebe la Ley de medidas citada, hasta tanto no se apruebe una
nueva lista de paraisos fiscales -jurisdicciones no cooperativas-, igualmente
seguira en vigor el RD 1080/1991. El texto actual del Proyecto de Ley modifica
la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 36/2006 haciendo unareferencia
en bloque al RD 1080/1991, en vez de al articulo 1 (que solo recoge la lista de
paraisos fiscales), por lo tanto también al articulo 2 (qQue es el que contempla
la exclusion automatica de la lista como consecuencia de la firma de un CDI o
Acuerdo de intercambio de informacion en materia tributaria).

- Unavez se apruebe la nueva lista de jurisdicciones no cooperativas, se espera
que las jurisdicciones entren y salgan de la misma -con qué frecuencia, esta
por ver- en funcion de los criterios mencionados en la Ley de medidas.

Resumen critico y propuestas de cambio

Parece que por fin habrd una cobertura legal estable para la consideracion de
jurisdiccién no cooperativa, lo cual es de agradecer.

El “dinamismo” que se pretende en la actualizacion de la lista plantea ventajas e
inconvenientes. En el lado positivo, sin duda, el nuevo enfoque favorece la
cooperacioninternacional en materia tributaria. Sin embargo, constituye un elemento
de inseguridad juridica para los empresarios e inversores que tienen legitimos
intereses econdémicos en alguno de estos paises o territorios. Por ello, se deberia
aclarar la periodicidad con la cual se realizaran las actualizaciones, e incluir una
mayor concrecion respecto de la medida en que pesaran las respectivas
actualizaciones de las listas de la UE y de la OCDE que se citan en la norma.

Creemos, ademas, que la aplicacién de un convenio de doble imposicién deberia
sequir sirviendo de “puerto seguro” para el inversor en un pais o territorio extranjero.
Los CDIs modernos ya contienen normas que excluyen su aplicaciéon a las personas
gue solo tributen por las rentas obtenidas dentro de su territorio, o a los regimenes
fiscales especiales que se consideran perjudiciales, segun los criterios de la OCDE
y/o de la UE.

Alternativa o adicionalmente, el legislador deberia considerar la eliminacién o
suavizacion de algunas de las normas contenidas en la LIS, LIRPFy LIRNR en relacion
con las consecuencias fiscales que se derivan para la actividad econdmica real y sin
ninguna intencioén de fraude en, o desde, jurisdicciones no cooperativas, puesto que
ya existen numerosas normas anti-abuso que sirven de contrapeso a las practicas
defraudatorias o que persiguen indebidamente la obtencion de un beneficio fiscal
(transparencia fiscal internacional, valoracibn de operaciones entre partes
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vinculadas, normas sobre residencia fiscal, normas para evitar la doble imposicion
internacional, etc.).

No hemos hecho un estudio comparado de las consecuencias fiscales que se
derivan de la consideracion de jurisdiccidon no cooperativa en la normativa espafola
y en la de otros paises de nuestro entorno, pero nos parece que flaco favor se hara al
empresario espariol si, en relacion con la realizacion de una actividad econémica real
(pongamos la construccion de proyectos de infraestructura), se le sitie en una
posicién de partida peor que la de sus competidores internacionales, por el mero
hecho de que la infraestructura esté localizada en una jurisdiccion no cooperativa.

Articulo decimosexto. Modificacién de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de
modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién

de la normativa financiera para la intensificaciéon de las actuaciones en la
prevencién y lucha contra el fraude.

Se modifican el nimero 1 del apartado uno, los nimeros 4y 5 del apartado dos, el
namero 1 del apartado tres y se afiade un numero 5 al citado apartado tres, del
articulo 7 de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa
tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude, que
quedan redactados de la siguiente forma:

> Disposicién Transitoria Unica. 3. Régimen transitorio de la modificacién de
las limitaciones de pagos en efectivo.

La nueva redaccion del apartado uno del articulo 7 de la Ley 7/2012, de 29 de
octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones
enla prevencion y lucha contra el fraude, se aplicara a todos los pagos efectuados
a partir de la entrada en vigor de la norma, aunque se refieran a operaciones
concertadas con anterioridad al establecimiento de la limitacion.

Lo dispuesto en los apartados dos y tres del articulo 7 de la Ley 7/2012 sera
aplicable a los procedimientos sancionadores que se inicien a partir de la fecha
de entrada en vigor de la presente Ley.

No obstante lo anterior, la nueva redaccion del numero 1.°de /a letra b) del ndmero
5 del apartado tres del articulo 7 de la Ley 7/2012 se aplicara a las sanciones
exigidas con anterforidad a su entrada en vigor, siempre que su aplicacion resulte
mas favorable para el obligado tributario y la sancion no haya adquirido firmeza.
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La revision de las sanciones no firmes y la aplicacion de la nueva normativa se
realizardan por los organos administrativos y jurisdiccionales que estén
conociendo de las reclamaciones y recursos, previa audiencia al interesado.

REDACCION VIGENTE

REDACCION PROPUESTA

Articulo 7. Limitaciones a los pagos en
efectivo.

Uno. Ambito de aplicacion.

1. No podran pagarse en efectivo las
operaciones, en las que alguna de las
partes intervinientes actie en calidad de
empresario o profesional, con un importe
igual o superior a 2500 euros o0 su
contravalor en moneda extranjera.

No obstante, el citado importe serad de
15.000 euros o su contravalor en moneda
extranjera cuando el pagador sea una
persona fisica que justifique que no tiene
su domicilio fiscal en Espafiay no actue en
calidad de empresario o profesional.

2. A efectos del célculo de las cuantias
sefialadas en el apartado anterior, se
sumaran los importes de todas las
operaciones 0 pagos en que se haya
podido fraccionar la entrega de bienes o la
prestacion de servicios.

3. Se entendera por efectivo los medios de
pago definidos en el articulo 34.2 de la Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencién del

Articulo 7. Limitaciones a los pagos en
efectivo.

Uno. Ambito de aplicacion.

«l. No podran pagarse en efectivo las
operaciones, en las que alguna de las
partes intervinientes actle en calidad de
empresario o profesional, con un importe
igual o superior a 1000 euros 0 su
contravalor en moneda extranjera.

No obstante, cuando el pagador sea una
persona fisica y no actle en calidad de
empresario o profesional el citado importe
sera de:

a) 2.500 euros o su contravalor en moneda
extranjera.

b) 10.000 euros o su contravalor en
moneda extranjera cuando el pagador
justifique que no tiene su domicilio fiscal en
Espafia.

2. A efectos del célculo de las cuantias
sefialadas en el apartado anterior, se
sumaran los importes de todas las
operaciones 0 pagos en que se haya
podido fraccionar la entrega de bienes o la
prestacion de servicios.

3. Se entendera por efectivo los medios de
pago definidos en el articulo 34.2 de la Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencién del
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blanqueo de capitales y de la financiacion
del terrorismo.

4. A efectos de lo dispuesto en esta Ley, y
respecto de las operaciones que no
puedan pagarse en efectivo, los
intervinientes en las operaciones deberan
conservar los justificantes del pago,
durante el plazo de cinco afios desde la
fecha del mismo, para acreditar que se
efectud a través de alguno de los medios
de pago distintos al efectivo. Asimismo,
estan obligados a aportar estos
justificantes a requerimiento de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria.

5. Esta limitacién no resultara aplicable a
los pagos e ingresos realizados en
entidades de crédito ni, cuando estén
sujetos a la supervision del Banco de
Espafia y a la normativa de blanqueo de
capitales, a las operaciones de cambio de
moneda en efectivo realizadas por los
establecimientos de cambio de moneda a
los que se refiere el Real Decreto
2660/1998, de 14 de diciembre, sobre el
cambio de moneda extranjera en
establecimientos abiertos al publico
distintos de las entidades de créditoy a las
operaciones a que se refiere éste articulo
realizadas a través de las entidades de
pago reguladas en la Ley 16/2009, de 13 de
noviembre, de servicios de pago.

Dos. Infracciones y sanciones.

1. Constituye infraccion administrativa el
incumplimiento de las limitaciones a los
pagos en efectivo establecidos en el
apartado uno anterior.

2. Seran sujetos infractores tanto las
personas o entidades que paguen como
las que reciban total o parcialmente
cantidades en efectivo incumpliendo la
limitacién establecida en el apartado uno

blanqueo de capitales y de la financiacion
del terrorismo.

4. A efectos de lo dispuesto en esta Ley, y
respecto de las operaciones que no
puedan pagarse en efectivo, los
intervinientes en las operaciones deberan
conservar los justificantes del pago,
durante el plazo de cinco afios desde la
fecha del mismo, para acreditar que se
efectud a través de alguno de los medios
de pago distintos al efectivo. Asimismo,
estan obligados a aportar estos
justificantes a requerimiento de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria.

5. Esta limitacidon no resultara aplicable a
los pagos e ingresos realizados en
entidades de crédito ni, cuando estén
sujetos a la supervision del Banco de
Espafia y a la normativa de blanqueo de
capitales, a las operaciones de cambio de
moneda en efectivo realizadas por los
establecimientos de cambio de moneda a
los que se refiere el Real Decreto
2660/1998, de 14 de diciembre, sobre el
cambio de moneda extranjera en
establecimientos abiertos al publico
distintos de las entidades de créditoy alas
operaciones a que se refiere éste articulo
realizadas a través de las entidades de
pago reguladas en la Ley 16/2009, de 13 de
noviembre, de servicios de pago.

Dos. Infracciones y sanciones.

1. Constituye infraccion administrativa el
incumplimiento de las limitaciones a los
pagos en efectivo establecidos en el
apartado uno anterior.

2. Seran sujetos infractores tanto las
personas o entidades que paguen como
las que reciban total o parcialmente
cantidades en efectivo incumpliendo la
limitacion establecida en el apartado uno

Noviembre 2020

Gabinete de Estudios | 252



ASOCIACION
‘! F ESPAROLA

ae D DE ASESORES
FISCALES

anterior. Tanto el pagador como el receptor
responderan de forma solidaria de la
infraccién que se cometa y de la sancién
que se imponga. La Agencia Estatal de
Administracion Tributaria podra dirigirse
indistintamente contra cualquiera de ellos
0 contra ambos.

3. La infraccion prevista en este articulo
sera grave.

4. La base de la sancién sera la cuantia
pagada en efectivo en las operaciones de
importe igual o superior a 2.500 euros o
15.000 euros, o su contravalor en moneda
extranjera, segun se trate de cada uno de
los supuestos a que se refiere el nUmero 1
del apartado uno, respectivamente.

5. La sancién consistira en multa
pecuniaria proporcional del 25 por ciento
de la base de la sancién prevista en el
namero anterior.

6. La accion tipificada en el nimero 1 de
este apartado no dar4d lugar a
responsabilidad por infraccion respecto de
la parte que intervenga en la operacion
cuando denuncie ante la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, dentro de los
tres meses siguientes a la fecha del pago
efectuado en incumplimiento de la
limitacion, la operacion realizada, su
importe y la identidad de la otra parte
interviniente. La denuncia que pudiera
presentar con posterioridad la otra parte
interviniente se entenderda por no
formulada.

La presentacién simultdnea de denuncia
por ambos intervinientes no exonerara de
responsabilidad a ninguno de ellos.

anterior. Tanto el pagador como el receptor
responderan de forma solidaria de la
infraccién que se cometa y de la sancion
que se imponga. La Agencia Estatal de
Administracion Tributaria podra dirigirse
indistintamente contra cualquiera de ellos
0 contra ambos.

3. La infraccién prevista en este articulo
sera grave.

«4. La base de la sancion seré la cuantia
pagada en efectivo en las operaciones de
importe igual o superior a 1.000 euros o
2.500 euros o 10.000 euros, o su
contravalor en moneda extranjera, segun
se trate de cada uno de los supuestos a
que se refiere el nUmero 1 del apartado uno,
respectivamente.

5. La sancién consistirdA en multa
pecuniaria proporcional del 25 por ciento
de la base de la sancion prevista en el
numero anterior salvo que concurra un
supuesto de reduccion de la sancién al que
se refiere el nimero 5 del apartado tres de
este articulo.»

6. La accion tipificada en el numero 1 de
este apartado no dara lugar a
responsabilidad por infraccién respecto de
la parte que intervenga en la operacion
cuando denuncie ante la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, dentro de los
tres meses siguientes a la fecha del pago
efectuado en incumplimiento de la
limitacién, la operacién realizada, su
importe y la identidad de la otra parte
interviniente. La denuncia que pudiera
presentar con posterioridad la otra parte
interviniente se entendera por no
formulada.

La presentacion simultanea de denuncia
por ambos intervinientes no exonerara de
responsabilidad a ninguno de ellos.
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7. La sancion derivada de la comisién de la
infraccién prevista en este apartado sera
compatible con las sanciones que, en su
caso, resultaran procedentes por la
comision de infracciones tributarias o por
incumplimiento de la obligacion de
declaracion de medios de pago
establecida en la Ley 10/2010, de 28 de
abril, de prevencion del blanqueo de
capitales y de la financiacion del
terrorismo.

8. La infraccidn prevista en este apartado
prescribira a los cinco afios, que
comenzaran a contarse desde el diaen que
la infraccion se hubiera cometido.

9. La sancién derivada de la comisién de la
infraccion prevista en este apartado
prescribira a los cinco afos, que
comenzardn a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que adquiera firmeza
la resolucion por la que se impone la
sancion.

Tres. Procedimiento sancionador.

1. El procedimiento sancionador se regira
por lo dispuesto en el Titulo IX de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas 'y
del Procedimiento Administrativo Comun, y
en el Reglamento del procedimiento para
el ejercicio de la potestad sancionadora,
aprobado por el Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto.

No obstante lo anterior, el régimen de las
notificaciones en dichos procedimientos
serd el previsto en la seccion 3.2 del
Capitulo 1l del Titulo 1ll de la Ley 58/2003,
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

7. La sancion derivada de la comision de la
infraccion prevista en este apartado sera
compatible con las sanciones que, en su
caso, resultaran procedentes por la
comisién de infracciones tributarias o por
incumplimiento de la obligacion de
declaracion de medios de pago
establecida en la Ley 10/2010, de 28 de
abril, de prevencion del blanqueo de
capitales y de Ila financiacion del
terrorismo.

8. La infraccidn prevista en este apartado
prescribirA a los cinco afios, que
comenzaran a contarse desde el dia en
que la infraccién se hubiera cometido.

9. La sancion derivada de la comision de la
infraccion prevista en este apartado
prescribira a los cinco afios, que
comenzardn a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que adquiera firmeza
la resolucién por la que se impone la
sancion.

Tres. Procedimiento sancionador.

«1. El procedimiento sancionador se regira,
con las especialidades previstas en este
articulo, por lo dispuesto en el Titulo IV de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, el Capitulo
[Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, asi como las disposiciones
reglamentarias que desarrollen las
anteriores leyes.

No obstante lo anterior, el régimen de las
notificaciones en dichos procedimientos
serd el previsto en la seccion 3.2 del
Capitulo 1l del Titulo Ill de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.»
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2. La competencia para la tramitacion vy
resolucion del referido procedimiento
sancionador correspondera en todo el
territorio espafol a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, atribuyéndose al
organo que se determine en desarrollo de
sus facultades de organizacién, mediante
disposicién que deberd ser objeto de

publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».
3. Para la tramitacion de los

procedimientos sancionadores, el 6érgano
competente podra requerir a los sujetos

obligados los datos, antecedentes vy
documentos relacionados  con el
cumplimiento de las limitaciones

establecidas en el apartado uno de este
articulo. Asimismo, dichos requerimientos
podran efectuarse con caracter previo al
inicio, en su caso, del procedimiento
sancionador.

4. Los datos, pruebas o circunstancias que
obren o hayan sido obtenidos en alguna
actuacién o procedimiento de aplicacion
de los tributos y vayan a ser tenidos en
cuenta en el procedimiento sancionador

deberan incorporarse formalmente al
mismo antes de la propuesta de
resolucion.

2. La competencia para la tramitaciéon vy
resolucion del referido procedimiento
sancionador corresponderd en todo el
territorio espafol a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, atribuyéndose al
6rgano que se determine en desarrollo de
sus facultades de organizacion, mediante
disposicion que deberd ser objeto de
publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

3. Para la tramitacion de los
procedimientos sancionadores, el érgano
competente podra requerir a los sujetos

obligados los datos, antecedentes vy
documentos relacionados con el
cumplimiento de las limitaciones

establecidas en el apartado uno de este
articulo. Asimismo, dichos requerimientos
podran efectuarse con caracter previo al
inicio, en su caso, del procedimiento
sancionador.

4. Los datos, pruebas o circunstancias que
obren o hayan sido obtenidos en alguna
actuaciéon o procedimiento de aplicacion
de los tributos y vayan a ser tenidos en
cuenta en el procedimiento sancionador
deberan incorporarse formalmente al
mismo antes de la propuesta de
resolucion.

del
regiran

referido
las

«5. En la tramitacion
procedimiento sancionador
siguientes especialidades:

a) Se prescindira del tramite de audiencia
previo a la propuesta de resolucion a que
se refiere el articulo 82 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

b) Una vez notificada la propuesta de
resolucion, el pago voluntario por el
presunto responsable en cualquier
momento anterior a la notificacion de la
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resolucion implicara la terminacion del
procedimiento con las  siguientes
consecuencias:

1.° La reduccién del 50 por ciento del
importe de la sancion, sin que resulten
aplicables las reducciones previstas en el
articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

2.9 La renuncia a formular alegaciones. En
el caso de que fuesen formuladas, se
tendran por no presentadas.

3.9 La terminacién del procedimiento, sin
necesidad de dictar resolucién expresa, el
dia en que se realice el pago.

4.° El agotamiento de la via administrativa,
siendo recurrible Gnicamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

La interposicion de recurso contencioso-
administrativo supondra la pérdida de la
reduccion aplicada, que se exigira sin mas
tramite que la notificacion al interesado.

5.° El plazo para interponer el recurso
contencioso-administrativo se iniciara el
dia siguiente a aquél en que tenga lugar el

pago.

c) Cuando al tiempo de iniciarse el
procedimiento sancionador se
encontrasen en poder del &rgano
competente los elementos que permitan
formular una propuesta de resolucion, ésta
se incorporara al acuerdo de iniciacion.

d) El plazo maximo en el que debera
notificarse la resolucién expresa sera de
seis meses contado desde la fecha del
acuerdo de iniciacion.

e) El procedimiento podré iniciarse a pesar
de que concurra la circunstancia a que se
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Cuatro. Recaudacion de las sanciones.

La gestion recaudatoria de las sanciones
impuestas de acuerdo con lo establecido
en este articulo correspondera ala Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, tanto
en periodo voluntario como ejecutivo.

Cinco. Obligaciones de informacion.

Cualquier autoridad o funcionario que en el
ejercicio de sus competencias tenga
conocimiento de algun incumplimiento de
la limitacién establecida en el apartado
uno, lo deberd poner inmediatamente en
conocimiento de los 6rganos de la Agencia

refiere el articulo 63.3 de laLey 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.»

Cuatro. Recaudacion de las sanciones.

La gestion recaudatoria de las sanciones
impuestas de acuerdo con lo establecido
en este articulo correspondera ala Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, tanto
en periodo voluntario como ejecutivo.

Cinco. Obligaciones de informacion.

Cualquier autoridad o funcionario que en el
ejercicio de sus competencias tenga
conocimiento de algun incumplimiento de
la limitacion establecida en el apartado
uno, lo debera poner inmediatamente en
conocimiento de los 6érganos de la Agencia

Estatal de Administracion Tributaria. Estatal de Administracion Tributaria.

Comentario 1:

. Novedades en cuanto a la limitacién de pagos en efectivo.

En lo relativo a la medida de limitacion de pagos en efectivo, no hay mas novedades
que la modificacion de las cuantias para proceder a reducirlas. Estas pasan, como
dijimos, de 2.500 a 1.000 euros con caracter general, salvo para personas fisicas que
no actuen en concepto de empresarios o profesionales, en que el limite se mantiene
en 2.500 euros. Y en el caso de no residentes que no actien como empresarios 0
profesionales, el limite se reduce de 15.000 a 10.000 euros.

No habiéndose introducido mas novedades que éstas, las criticas se deben centrar,
en primer lugar, en la necesidad de aclarar ciertos conceptos o términos utilizados
por la norma desde la aprobacion de la medida. Y en segundo lugar, en la propia
medida de limitacion de pagos en efectivo en si misma considerada.

En cuanto a la primera cuestion, el texto legal adolece de falta de precision en cuanto
al significado legal que debe darse a ciertos términos, como empresario o
profesional. En este caso, lo l6gico es acudir al concepto que nos dan las leyes
tributarias. Podria argumentarse en contra que no estamos estrictamente ante una
medida fiscal, pero lo cierto es que la prevision legal tiene como objetivo evitar la
circulacion de dinero negro por parte de empresarios o profesionales. Y,
precisamente, por constituir el pago fuera de los circuitos bancarios un instrumento
habitual de ocultacion de la transaccion, se trata de una realidad que propicia la
evasion fiscal. Por tanto, si podriamos decir que nos hallamos ante una medida
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especifica para combatir el fraude fiscal. Lo que justifica que el concepto de
empresario o profesional sea el que se deriva de las normas tributarias. Asi, por
ejemplo, podria entenderse como empresario o profesional los que llevan a cabo la
“ordenacion por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos con
la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicio” (articulo
27,1 de la Ley 35/2006 del IRPF y articulo 5, Dos, de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, reguladora del IVA). O, desde un punto de vista formal, sujetos que se
encuentren dados de alta en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores,
después de haber cumplimentados los modelos 036 o 037. En todo caso, la
limitacidén no operard cuando quien transmite, aun siendo empresario o profesional
no esté actuando como tal.

Pero, en general, la medida de limitacién de pagos en efectivo puede ser cuestionada
desde muchos frentes.

Asi, la a prohibicion de utilizar efectivo deberia ser algo excepcional, justificado por la
necesidad de preservar ciertos bienes. Y, en concreto, parece que la persecucion del
fraude si es un fin legitimo, que justifica esta medida, aunque, obviamente, dentro de
unos cauces de proporcionalidad. En este caso, parece que la lucha contra el fraude
y la evasion podria ser una de estas medidas, teniendo en cuenta la abundante
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que ha legitimado restricciones de la
autonomia de la voluntad en aras de la lucha contra el fraude (sentencias 76/1990, de
26 de abril -FJ 3°- y 50/1995, de 23 de febrero -FJ 6°-). Pero la proporcionalidad
exigiria que la cuantia fuera razonable, y cabe dudar que una cuantia tan reducida
retna esta condicion. Especialmente en determinado servicios o actividades.

En segundo lugar, aungque se entienda la razén ultima de la prevision de un limite mas
alto cuando de no residentes se trate (en especial, en un pais turistico) este supuesto
de discriminacion inversa pone de manifiesto que el umbral fijado por la Ley 7/2012
es muy reducido, en tanto que, para el caso de no residentes, tal limite se multiplica
por diez. Por eso, quizas hubiera resultado mas légico un limite mas razonable
aplicable a todos los sujetos, independientemente de su residencia.

Ademas, se prohibe el pago en efectivo cuando la operacion supere las cuantias ya
sefaladas. Por tanto, el limite es por operacion. Por operacion habra que entender
cada venta, entrega o servicio independiente que se preste. La idea de servicio
independiente es especialmente importante respecto a profesionales que pueden
facturar varios de éstos a un mismo cliente a lo largo del afio. El limite de 1.000 euros
se referira a cada uno de esos servicios, contenido en cada una de las facturas que
se emita. Lo relevante es que la operacion sea independiente, no tanto que se facture
independientemente. Asi, no resulta trascendente el hecho de que varias
operaciones se documenten en una factura recapitulativa. El mismo criterio habra de
aplicarse si se trata de operaciones distintas e independientes pero que se facturan
periddicamente. Y cuando lo que se retribuya sea un servicio de tracto sucesivo (por
ejemplo, un arrendamiento o alquiler) el concepto de operacion se referira a cada
periodo de tiempo previsto para la liquidacién periédica.

Se mantiene integramente la regulacién de la medida antifraccionamiento contenida
en el articulo 7,2 de la Ley. Pero no se han incorporado a la norma algunos criterios
interpretativos que viene manteniendo la Administracién, como por ejemplo, en

Noviembre 2020 Gabinete de Estudios |

258



ﬁ F ASOCIACION
ESPAROLA

ae D DE ASESORES
FISCALES

relacion con las operaciones en la que las partes pactasen que se satisfaga una parte
en efectivo (de manera que la cuantia pagada en metélico seainferior a la establecida
en laley)y el exceso mediante un medio bancario. En este caso se viene entendiendo
gue el limite se refiere al importe de la operacion, no al porcentaje de ese importe
que se pagase en efectivo. Es un criterio discutible pero, en todo caso, deberia estar
en la ley y no surgir de una libérrima interpretacion de la Administracion.

[I. Novedades en cuanto a las sanciones y al procedimiento sancionador.

Como hemos dicho se mantiene la sancién en un 25 % de la cantidad pagada por
encima del limite. La infraccién se califica como grave. Sin embargo, no se trata de
una infraccion tributaria, lo cual ha sido objeto de critica, puesto que respecto a las
infracciones y sanciones tributarias se ha alcanzado, sobre todo por impulso de la
jurisprudencia, un importante grado de proteccién de las garantias del particular, que
puede no resultar aplicable por esta pretension de cantonalismo, al implementar una
sancion especifica. En suma, y a pesar de que se trata de una infraccién incluida en
una ley de pretendido alcance fiscal, no estamos ante una /infraccion tributaria. La ley
reguladora no quiere que la misma se rija por las disposiciones de la Ley General
Tributaria. Lo cual es criticable ya que el 6rgano que tramita la sancién es un érgano
tributario. La tramitacion y resolucién del procedimiento sancionador a la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria.

Hay aspectos del régimen sancionador en cuanto a los pagos en efectivo que podrian
haberse modificado. Por ejemplo, el hecho de que la sancién derivada de la infraccién
de los limites paralos pagos en efectivo sea compatible con otras posibles sanciones
que puedan resultar procedentes por la comisién de infracciones tributarias o por
incumplimiento de la obligacién de declaracion de medios de pago establecida en la
Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo.

También se podian haber modificado cuestiones relativas al régimen de
responsabilidad, que se encuentran en el articulo 7, Dos, 2 de la Ley 7/2012, precepto
que dispone que son sujetos infractores tanto las personas que paguen como las que
reciban total o parcialmente cantidades en efectivo incumpliendo los citados limites.
Sobre todo, es rechazable el regimen de solidaridad, segun el cual “tanto el pagador
como el receptor responderdn de forma solidaria de la infraccion que se cometay de
la sancion que se imponga”, concretandose que “la Agencia Tributaria podra dirigirse
indistintamente contra cualquiera de ellos ¢ contra ambos”. Este régimen no es
compatible con el principio de personalidad de las sanciones que deriva de las
exigencias de culpabilidad. Asi, el Tribunal Supremo, en sentencia de 16 de febrero
de 1990 (RJ 1990/777), se dice que “la idea de solidaridad resulta dificilmente
conciliable con el sentido propio de un régimen sancionador, en lo que lo l6gico es
gue el estado sancionador imponga la sancién atodos y cada uno de los sancionados
y no a cualquiera de ellos”. Y, entre otras, en las sentencias de 30 septiembre de 1997
(RJ 1997/6925), 23 de marzo de 1998 (RJ 1998/2828) y 7 de julio de 1998 (RJ
1998/6062) el Tribunal Supremo sefialé que “la referida imputacion solidaria, como
forma eficaz de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y
extracontractuales, no puede trascender al ambito del Derecho sancionador porque
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no se compadece con el fundamento del sistema punitivo segun el cual cada uno
responde de sus propios actos sin que quepa, en aras de una mas eficaz tutela de
los intereses publicos, establecer responsabilidad punitiva solidaria por actos
ajenos”.

También deberia haberse modificado el mecanismo de exencidn de responsabilidad
mediante el que se exime de responsabilidad por infraccién al participante en la
operacion que denuncie el pago en efectivo ante la Agencia Tributaria dentro de los
tres meses siguientes al pago, identificando a la otra parte.

Y no estaria de mas, por otro lado, aclarar los efectos que el incumplimiento de la
limitacion de pagar en efectivo tiene en la aplicacién de los tributos. Por ejemplo,
habria que determinar silas cantidades pagadas en efectivo, siempre que dicho pago
pueda acreditarse, permiten aplicar un gasto o una deduccion prevista en la ley
tributaria. Singularmente, si el incumplimiento de esta prohibicién constituye un
supuesto de gasto no deducible del articulo 15 f) de la Ley 27/2014, reguladora del
Impuesto de Sociedades, que sefiala la no deducibilidad de los gastos de
actuaciones contrarias al ordenamiento juridico.

Lo que si se ha introducido es una serie de modificaciones importantes en el
procedimiento de aplicacion de esta sancién. Todas ellas constituyen una Auida del
régimen comun del procedimiento administrativo, lo cual va siempre en detrimento
de los derechos del administrado.

Asi, se afiade integro un nuevo numero 5 al articulo 7 de la Ley 7/2012 de 29 de
octubre, segun la cual la tramitacion del procedimiento sancionador para imponer
multas por incumplir los limites de pagos en efectivo tendrd las siguientes
especialidades:

a) Se prescindira del tramite de audiencia previo a la propuesta de resolucion
a que se refiere el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

b) Una vez notificada la propuesta de resolucion, el pago voluntario por e/
presunto responsable en cualquier momento anterior a la notificacion de /la
resolucion implicard la terminacion del procedimiento con las siguientes
consecuencias:

1° La reduccion del 50 por ciento del importe de la sancion, sin que resulten
aplicables las reducciones previstas en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de I de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2°La renuncia a formular alegaciones. En el caso de que fuesen formuladas,
se tendran por no presentadas.

3° La terminacion del procedimiento, sin necesidad de dictar resolucion
expresa, el dia en que se realice el pago.

4° El agotamiento de la via administrativa, siendo recurrible unicamente ante
el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
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La interposicion de recurso contencioso-administrativo suponadra la pérdida
de la reduccion aplicada, que se exigira sin mas tramite que la notificacion al
Interesado.

5°FEl plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo se iniciara e/
dia siguiente a aquél en que tenga lugar el pago.

¢) Cuando al tiempo de Iniciarse el procedimiento sancionador se
encontrasen en poder del organo competente los elementos que permitan formular
una propuesta de resolucion, ésta se incorporara al acuerdo de iniciacion.

d) El plazo maximo en el que debera notificarse la resolucion expresa sera de
seis meses contado desde /a fecha del acuerdo de iniciacion.

e) El procedimiento podra iniciarse a pesar de que concurra la circunstancia a
que se refiere el articulo 63.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De estas medidas hay que sefialar lo siguiente:

-No es aceptable prescindir, con caracter general, del tramite de audiencia
previo a la propuesta de resolucién a que se refiere el articulo 82 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, en tanto ello afecta
negativamente a la interdiccion de la indefensién. Aunque el Tribunal Supremo ha
sefialado en sentencia de 5 de diciembre de 2012 (rec.6076/2009) que la falta de
audiencia no provoca siempre y de modo necesario, indefension, ello es asi, a salvo
de las especialidades del procedimiento sancionador. Y es que, en relacién con el
procedimiento sancionador, pronunciamientos como la sentencia del Tribunal
Supremo de 16 de marzo de 2005 (rec. 2796/2001), aclaran que en los
procedimientos sancionadores la falta de audiencia se eleva a lesion de derecho
fundamental.

-Ligar una reduccién del importe de la sancién al pago de la misma y, por
tanto, a la condicidon de no interponer recurso, ha sido aceptado por el Tribunal
Constitucional. Asi, el Alto Tribunal ha dicho, en el Fundamento 72 de la sentencia
76/1990, de 26 de abiril, respecto a la reduccion de la sancién por conformidad que
nada obliga a aquellos sujetos a prestar tal conformidad, y que si lo hacen es porque
esperan obtener un beneficio -la reduccion de la cuantia de la multa- que de otro
modo, sin tener derecho a ello, no hay seguridad en obtener. Se trata, por tanto, de
una opcion del contribuyente para poder gozar de un beneficio al que no se tiene
derecho, pero que en modo alguno aquél esta obligado a tomar.

Pero, una cosa es admitir que no afecta a la tutela judicial efectiva renunciar libre y
voluntariamente a recurrir a cambio de una reduccion del importe de la multa y otra
gue tal renuncia comporte una minoracion notable en el estandar de garantias
procedimentales, como ocurre en el presente caso. Y, sobre todo, no son aceptables
dos consecuencias del pago inmediato: la terminacién del procedimiento en el
momento del pago y sin necesidad de dictar resolucion expresa y el agotamiento de
la via administrativa, pasando a ser la sancion sélo recurrible ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.
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En el primer caso, la exclusién de la resolucién expresa supone no aplicar un
auténtico deber para la Administracion, consagrado como obligacion administrativa
por el articulo 21,1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. También se han
pronunciado sobre la necesidad de que la Administracion resuelva expresamente el
Defensor del Pueblo (recordatorio de 14 de julio de 2015) y la jurisprudencia en
sentencias del Tribunal Supremo. Por ejemplo, el Fundamento Tercero de la
sentencia de 22 de noviembre de 2012 (nimero de recurso 7195/2010), sefiala que el
no dictar resolucién expresa con una situacion de inseguridad juridica y el Tribunal
Supremo en el Fundamento Sexto de su sentencia de 15 de junio de 2015 (1762/2014)
y el Tribunal Constitucional en sus sentencias 6/86 de 12 de febrero, 204/87 de 21 de
diciembre y 63/95 de 3 de abril, han afirmad, respecto al silencio negativo, que la
aplicacion del mismo no puede premiar la inactividad de la Administracién. Deberia
ponerse fin al procedimiento, aunque sélo fuera para dictar un acto que ponga fin al
mismo por pago voluntario de la sancion, que deberia notificarse.

En el segundo caso, aunque el derecho a la tutela judicial efectiva se realiza
plenamente acudiendo a la via judicial, no hay que excluir que la satisfaccién de la
pretension pueda lograrse eficazmente en via de recurso administrativo. Como
sefiala el Tribunal Supremo, en sentencia de 21 de mayo de 2018 (815/2018), en su
Fundamento Tercero, el establecimiento de una via administrativa de recursos
preceptivos no es una exigencia constitucional, pero es una opcion que el legislador
puede realizar en el ejercicio de su libertad de configuracién, siempre, claro esta,
dentro del marco disefiado por la Constitucién. El disefio de un sistema de recursos
administrativos preceptivos, previos al ejercicio de la accion jurisdiccional, se justifica
en dar a la Administracion autora de un acto o de una disposicion la posibilidad de
satisfacer la pretension del administrado afectado por los mismos y que los discute,
sin necesidad de acudir a la jurisdiccion (sentencias del Tribunal Constitucional
120/1993, -FJ 3 °- y 275/2005 -FJ 4°-). Y sélo cabria rechazar la via administrativa
cuando la misma se revela manifiestamente ineficaz para el éxito de la pretension del
particular. Por tanto, tampoco parece pertinente rechazar completamente la via
administrativa, especialmente en el caso de recurribilidad de una sancion.

[Il. Cuestiones a modificar del Proyecto de Ley en relacién con la limitacién de los
pagos en efectivo.

1°) Lo mejor seria suprimir esta prevision de limitacion legal de pagos en
efectivo por ser escasamente eficaz, desproporcionada, vulnerar la autonomia de la
voluntad y constituir una discriminacion inversa de los no residentes. De mantenerse
la medida deberian preverse algunas modificaciones

29 Entre estas modificaciones que no se han previsto, estaria la obligacion de
aclarar qué se entiende por empresario o profesional a efectos de la limitacién de
pagos en efectivo.

3° Se debe aclarar en la ley qué ocurre cuando las partes pactan que se
satisfagan en parte en efectivo (de manera que la cuantia pagada en metélico sea
inferior a la establecida en la ley) y que el exceso se satisfaga mediante un medio
bancario.
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4° No deberia admitirse la compatibilidad de la infraccion de los limites para
pagos en efectivo con otras posibles sanciones que puedan resultar procedentes por
la comision de infracciones tributarias.

59 Deberia suprimirse el régimen de solidaridad, segun el cual tanto el
pagador como el receptor responderan de forma solidaria de la infraccién que se
cometay de la sancién que se imponga.

6° Debe aclararse si un gasto, incumpliendo estos limites, constituye un
supuesto de gasto no deducible del articulo 15 f) de la Ley 27/2014, reguladora del
Impuesto de Sociedades.

7°) Debe eliminarse la prevision de prescindir del tramite de audiencia.

8° Debe eliminarse la prevision de que el pago voluntario de la sancién
conlleve la terminacién del procedimiento, sin necesidad de dictar resolucién
expresa. Deberia resolverse poniendo fin al procedimiento por pago, por exigencias
de seguridad juridica.

Comentario 2:

El articulo decimosexto del Proyecto de ley propone introducir varias modificaciones
en el articulo 7 de la Ley 7/2012, una de la cuales, tal y como expresamente se dice
en el apartado XIV de su preambulo, afecta al régimen sustantivo de la regulacién
contenida en dicho articulo 7 respecto del pago en efectivo de las operaciones que
afecta exclusivamente a aquellos casos en los que alguna de las partes intervinientes
actua en calidad de empresario o profesional.

Tal modificacion consistiria en sustituir la vigente prohibicion general de pago en
efectivo de las referidas operaciones cuando su importe sea igual o superior a 2.500
euros (si bien el referido importe es de 15.000 euros cuando el pagador sea una
persona fisica que no actie en calidad de empresario o profesional y que justifique
que no tiene su domicilio fiscal en Espafa), por un esquema de prohibiciones
ciertamente mas complejo y que es el que ocasiona los problemas a los que nos
vamos a referir.

En efecto, segun la nueva redaccién que el Proyecto de ley propone para el nUmero 1
del apartado uno del articulo 7 de la Ley 7/2012, la anteriormente citada prohibicion
guedaria sustituida por el siguiente esquema de prohibiciones:

a) Con caracter general, no podrian ser pagadas en efectivo las operaciones
con un importe igual o superior a 1.000 euros.

b) Por excepcion a lo anterior, en los casos en los que ocurra que el
pagador sea una persona fisica que no actue en calidad de empresario
o profesional, el referido importe de 1.000 euros seria sustituido por
alguno de los siguientes:
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1) Con caracter general por el importe de 2.500 euros.

Segun se indica en el apartado XIV del Preambulo del Proyecto de
ley, esto tiene como finalidad el “minimizar los efectos colaterales
de la medida [de reduccion del actual importe general de 2.500
euros al nuevo importe de 1000 euros] en /las pequefias
economias domeésticas”.

2) Porelimporte de 10.000 euros, cuando adicionalmente ocurra que
el pagador “justifique” que no tiene su domicilio fiscal en Esparnia.

Pues bien, dicho nuevo esquema de prohibiciones, de ser aprobado, plantearia
importantes problemas en el normal desarrollo de su actividad por parte de
determinados establecimientos comerciales abiertos al publico en general,
especialmente en el caso de grandes superficies comerciales que cuentan en su
interior con un nimero elevado de puntos en los que se ultiman las ventas y en
donde los clientes pueden efectuar el pago de la misma.

Sin desdefar los problemas que se les originan a tales establecimientos en el
caso particular de las ventas de las que sean destinatarias personas fisicas que
no actiuen en condicibn de empresarios o profesionales y que, ademas,
justifiqguen que no tienen su domicilio fiscal en Espafia (respecto de las que, como
hemos visto, opera actualmente el umbral de 15.000 euros, que se veriareducido
a 10.000 euros segun el Proyecto de ley), es otro sin embargo el cambio
propuesto por el Proyecto de ley que genera gran preocupacion a los referidos
establecimientos, por afectar a casos que se presentan con mucha mas
frecuencia en los mismos: aquellos casos en los que una persona fisica plantea
realizar el pago en efectivo de una compra que esta efectuando en ese momento
y cuyo importe es igual o superior a 1.000 euros pero inferior a 2.500 euros.

En tales casos, el establecimiento comercial Unicamente podria aceptar tal pago
en efectivo si el referido pagador no esta actuando en calidad de empresario o
profesional.

Es decir, la norma esté exigiendo la acreditacion de un hecho negativo (la no
actuacion del pagador en calidad de empresario o profesional), sin que pueda
apreciarse cual podria considerarse medio de prueba valido a utilizar a tal fin en
el preciso momento en que ello es necesario y que, recordemos, seria
normalmente el momento en el que se efectlia una venta en un establecimiento
comercial abierto al publico en el que la inmensa mayoria de los clientes son
personas fisicas consumidores finales y que, ademas, normalmente vy
especialmente en determinadas épocas del afio, se tratara de una venta que esta
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siendo realizada en un contexto de gran afluencia de clientes al establecimiento
que hace imprescindible que el proceso de venta del producto y de cobro del
precio del mismo se realice con la mayor agilidad posible, puesto que cualquier
actuaciéon que entorpezca la rapidez en dicho proceso atenta contra el normal
desarrollo de la actividad comercial del establecimiento.

Adicionalmente, cabe sefalar que, cualquiera que hubiese de ser tal medio de
prueba valido en derecho, parece evidente que el mismo habria de ser aportado
por el pagador, puesto que el establecimiento comercial no puede disponer por
si mismo de medio de prueba alguno acreditativo del referido hecho negativo:
que el pagador persona fisica no esta actuando en calidad de empresario o
profesional. A este respecto, un posible medio de prueba a aportar por el
pagador podria consistir en una declaracion responsable realizada por el mismo
al establecimiento comercial, en el sentido de que no esta actuando en calidad
de empresario o profesional.

Ahora bien, (i) el hecho de que quienes pretendan efectuar el pago en efectivo de
operaciones cuyo importe seaigual o superior a1.000 euros pero inferior a 2.500
euros deben ser conocedores, tanto de la circunstancia de que ello Unicamente
esta permitido por la Ley si no efectian tales pagos actuando en calidad de
empresario o profesional, como también de las consecuencias que su
incumplimiento comporta, (i) el hecho de que dicha circunstancia Unicamente
es conocida por tales pagadores, y (iii) el hecho de que tales pagos
corresponderian a ventas que se estarian realizando en un establecimiento
abierto al publico en el que la inmensa mayoria de los clientes son personas
fisicas consumidores finales, justifican los tres en su conjunto sobradamente la
razonabilidad de que en el articulo 7 de la Ley 7/2012 se incluya la presuncién en
el sentido de los pagadores no estarian actuando en calidad de empresarios o
profesionales salvo que los mismos indicasen expresamente lo contrario, asi
como también una exencion de responsabilidad para el establecimiento
comercial en el supuesto de que la informacioén que le fuese suministrada por el
pagador no se ajustase a la realidad. Y ello con la finalidad esencial, por una
parte, de evitar tramites que en la mayor parte de los casos serian innecesarios
y que Unicamente contribuirian a entorpecer el desarrollo de las actuaciones de
venta y pago cuya agilidad es esencial en la actividad comercial de dichos
establecimientos, especialmente en determinadas épocas del afio en que se
produce una gran afluencia de clientes. Y por otra parte, con la finalidad de
eliminar el riesgo que pudiese derivarse para el establecimiento comercial como
consecuencia de una conducta observada por el pagador respecto de la que
dicho establecimiento carece cualquier conocimiento.
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Adicionalmente, consideramos que huestra propuesta de establecimiento de las
referidas presuncién y exoneracion de responsabilidad, que se expone mas
adelante, viene avalada asimismo por lo siguiente:

a)

Por estar en linea con la presuncién establecida en el articulo 5 quinquies
del Reglamento de Ejecucidn (UE) 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo de
2011, por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva
2006/112/CE, afadido al mismo por el Reglamento de Ejecucion (UE)
2019/2026 del Consejo, de 21 de noviembre de 2019.

Segun el referido articulo 5 quinquies, a efectos de la aplicacion de las
reglas especiales establecidas a efectos del IVA en relacion con las
plataformas digitales que “facilitan” la realizacion de “ventas a distancia” y
otras operaciones, se considerara lo siguiente salvo que la plataforma
disponga de informacién que indique lo contrario: (i) que quien vende los
bienes a través de la plataforma actla en condicién de empresario 0
profesional, y (ii) que el adquirente final de los bienes no actia en condicién
de empresario o profesional.

Por estar en linea con la reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la Union Europea (TJUE) en el sentido de que, la indudable legitimidad de
que disponen los Estados miembros de la UE para adoptar medidas que
tengan como finalidad prevenir y combatir el fraude fiscal, debe respetar el
principio de proporcionalidad en tanto que uno de los principios generales
del Derecho de la Unién y, por tanto, también del derecho interno espariol
en tanto que estado de derecho que somos. Principio este segun el cual
tales medidas deben ser necesarias y adecuadas para alcanzar
eficazmente los objetivos que se pretenda conseguir con las mismas, y no
ir por tanto mas alla de lo necesario para conseguir tales objetivos.

Por estar en linea con la jurisprudencia establecida por el TJUE en el
sentido de que corresponde en principio a las autoridades tributarias el
llevar a cabo las verificaciones necesarias para detectar irregularidades y
fraudes, sin que resulte admisible que la realizacion de tales actuaciones
de control propias de aquellas sea transferida “de facto” a terceros
(particulares y empresas), obligandoles para ello a la realizacién de
comprobaciones complejas y exhaustivas®.

12 Sentencias de 14/12/2017, Avon Cosmetics, C-305/16, EU:C:2017:970, apartado 44; de 27/05/2018,
Vamos, C-566/16, EU:C:2018:321, apartado 4!; de 26/04/2018, Zabrus, C-81/17, EU:C:2018:283,
apartado 50, de 05/07/2018, Marle Participations, C-320/17, EU:C:2018:537, apartado 42.

13 véanse los apartados 60 y 61 de las conclusiones presentadas el 5 de julio de 2017 por el abogad o
general del Tribunal Sr. Nils Whal en los asuntos acumulados C-374/16 y C-375/16, EU:C:2017:515, asi
como también la jurisprudencia del Tribunal que se cita en tales apartados.
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d) Por estar en linea con la reiterada jurisprudencia del TJUE en el sentido de
gue el principio de seguridad juridica, en tanto que otro de los principios
generales del Derecho de la Unidn, exige que las disposiciones sean claras,
precisas y previsibles, de manera que los interesados puedan valorar sus
efectos con suficiente antelacién y adoptar las medidas oportunas en
consecuencia®.

Por el contrario, la redaccién del articulo 7 de la Ley 7/2012, tal y como quedaria
si su modificacion fuese realizada Unicamente en los términos propuestos en el
Proyecto de ley, resultaria contraria a los criterios establecidos en la
jurisprudencia del TJUE a que acabamos de hacer referencia en los parrafos b),
c) y d) anteriores.

En primer lugar, porque se estarian transfiriendo “de facto” a los
establecimientos comerciales abiertos al publico en general determinadas
actuaciones de lucha contra el fraude fiscal que corresponderia realizar a las
autoridades fiscales. A saber: comprobar si los pagadores estan actuando o no
en calidad de empresarios o profesiones en el caso de operaciones cuyo importe
es igual o superior a 1.000 euros pero inferior bien a 2.500 euros o bien a 10.000
euros si en este segundo caso tienen ademas su domicilio fiscal fuera de Espafia,
puesto que el legislador ha querido que en funcién de cudl sea la referida
condicion e importes se admita o no el pago en efectivo.

Resultando ademaés que el establecimiento comercial no dispone por si mismo
de ningln medio de prueba que le permita comprobar si el pagador esta
actuando o no en calidad de empresario o profesional, pese a lo cual corre el
riesgo de ser sancionado si admite el pago en efectivo pese a no concurrir los
requisitos para que ello fuese procedente, lo que constituye un claro atentado
contra el principio de seguridad juridica.

Y todo lo anterior nos lleva finalmente a plantearnos también la compatibilidad
con el principio de proporcionalidad de la medida de lucha contra el fraude fiscal
contenida en el articulo 7 de la Ley 7/2012, especialmente tal y como dicho
precepto quedaria redactado si se aprobase la propuesta contenida a tal fin en
el articulo decimosexto del Proyecto de ley.

4 Véase la sentencia de 8 de noviembre de 2018, Cartrans, C-495/17, EU:C:2018:887, apartado 55, asi
como la jurisprudencia citada en dicho apartado.
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Por el contrario, consideramos que las anteriores objeciones quedarian
significativamente mitigadas si se admitiesen las propuestas de modificacion del
contenido del articulo decimosexto del Proyecto de ley.

Disposicién transitoria Gnica. Régimen transitorio en materia de recargos,

reduccién de sanciones y limitacion de pagos en efectivo.

1. Recargos por declaracién extemporanea sin requerimiento previo.

La nueva redaccion del apartado 2 del articulo 27 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, sera de aplicacion a los recargos exigidos con
anterioridad a su entrada en vigor, siempre que su aplicacién resulte mas favorable
para el obligado tributario y el recargo no haya adquirido firmeza.

La revision de los recargos no firmes y la aplicacion de la nueva normativa se
realizaran por los 6érganos administrativos y jurisdiccionales que estén conociendo
de las reclamaciones y recursos, previa audiencia al interesado.

2. Régimen transitorio de la reduccion de las sanciones.

La nuevaredaccion de los apartados 1y 3 del articulo 188 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, se aplicara a las sanciones acordadas con anterioridad
a su entrada en vigor, siempre que no hayan sido recurridas y no hayan adquirido
firmeza. A estos efectos, la Administracion tributaria competente rectificara dichas
sanciones.

La revision de las sanciones no firmes y la aplicacién de la nueva normativa se
realizaran por los érganos administrativos y jurisdiccionales que estén conociendo
de las reclamaciones y recursos, previa audiencia al interesado.

3. Régimen transitorio de la modificacién de las limitaciones de pagos en efectivo.

La nueva redaccion del apartado uno del articulo 7 de la Ley 7/2012, de 29 de octubre,
de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuaciéon de la
normativa financiera para la intensificaciéon de las actuaciones en la prevencion y
lucha contra el fraude, se aplicara a todos los pagos efectuados a partir de la entrada
en vigor de la norma, aunque se refieran a operaciones concertadas con anterioridad
al establecimiento de la limitacion.
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Lo dispuesto en los apartados dos y tres del articulo 7 de la Ley 7/2012 sera aplicable
a los procedimientos sancionadores que se inicien a partir de la fecha de entrada en
vigor de la presente Ley.

No obstante lo anterior, la nueva redaccion del niumero 1.° de la letra b) del nUmero 5
del apartado tres del articulo 7 de la Ley 7/2012 se aplicara a las sanciones exigidas
con anterioridad a su entrada en vigor, siempre que su aplicacién resulte mas
favorable para el obligado tributario y la sancién no haya adquirido firmeza.

La revision de las sanciones no firmes y la aplicacién de la nueva normativa se
realizaran por los érganos administrativos y jurisdiccionales que estén conociendo
de las reclamaciones y recursos, previa audiencia al interesado.

Comentario:

Tanto respecto del régimen de recargos por declaracion extemporanea si
requerimiento previo, como de las modificaciones en la reduccién de las sanciones
-también por cuanto se refiere a las infracciones en materia de pagos en efectivo- se
establece expresamente, como es ldgico, que se aplicaran a los exigidos o
acordadas con anterioridad a su entrada en vigor, siempre que su aplicacion
resultase mas favorable al contribuyente, y no hubieran adquirido firmeza.

Sin embargo, sélo respecto de las sanciones tributarias se dice que “a estos efectos,
la Administracion tributaria competente rectificara dichas sanciones”, se entiende
que de oficio. Lo mismo debiera de preverse para el régimen de recargos del art. 27.2
LGT y de infracciones en materia de pagos en efectivo.

En cuanto a las limitaciones por pagos en efectivo se sigue el criterio de caja para su
entrada en vigor, como es natural, aun cuando se refieran a operaciones concertadas
con anterioridad a la entrada en vigor de la ley.

La reproduccion, copia, uso, distribucién, comercializacion, comunicacion publica o cualquier otra
actividad que se pueda realizar con el contenido de este documento, incluida su publicacion en redes
sociales, queda condicionada a previa autorizacion de la AEDAF.
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